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(Primer periodo ordinario)

por la cual se crea el Sistema Nacional de

Reforma Agraria, se establece un subsidio para

la adquisicion de tierras, se reforma el Insti-

tuto Colombiano de la Reforma Agraria y se
dictan otras dispesicienes.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO I
Objeto de esta ley.

Articulo 19 Inspirada en el precepto consti-
tucional segun el cual es ‘deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios y a
otros servicios publicos rurales, con el fin de
mejorar el ingreso y la calidad de vida de 1a
poblacion campesina, esta ley tiene por objeto:

Primero. Reformar la estructura social agra<
ria por medio de procedimientos enderezados
a eliminar y prevenir la inequitativa concen-
traeién de la propiedad rustica o su fraccio-
namiento antieconomico y dotar de tierras en
zonas de reforma agraria a los hombres y
mujeres campesinos pobres que no la posean,
2 los minifundistas, grupos guerrilleros des-
movilizados, mujeres campesinas, jefes de ho-
gar y a las comunidades indigenas.

Segundo. Apoyar a los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos en los proce-
sos de adquisicién de tierras promovidos por
ellos mismos, a través de crédito y subsidio
directo, en las zonas de reforma agraria y en
las de desarrollo.

Tercero. Elevar el nivel de vida de la pobla-
cion campesina, generar empleo productivo
en el campo y asegurar la coordinacién y coo-
beracion de las diversas entidades del Estado,
en especial las que conforman el Sistema
Nacional de Reforma Agraria, para el desarro-
llo integral de los programas respectivos.

Cuarto. Fomentar la adecuada explotacion
¥y la utilizacion social de las aguas y de las
tierras rurales aptas para la explotacion silvo-
agropecuaria, y de las tierras-incultas, ociosas

o
___‘,‘

o deficientemente aprovechadas, mediante

programas que provean su distribucién orde-
nada y su racional utilizacion.

Quinto. Acrecer el volumen global de la
produccion agricola, ganadera, foréstal y
acuicola, en armonia con el desarrollo de los

otros sectores econdémicos; aumentar la pro-,

ductividad de las explotaciones y procurar que
las aguas y tierras se utilicen de la manera
que mejor convenga a su ubicacién y ecarac-
teristicas.

Sexto. Promover, apoyar y coordinar el me-
joramiento econémico, social y cultural de la
poblacion rural y estimular la participacién
de las organizaciones campesinas en el pro-
ceso de reforma agraria. .

Séptimo. Garantizar a la mujer campesina
e indigena las condiciones y oportunidades de
participacion equitativa en los planes, progra-
mas y proyectos de desarrollo agropecuario
propiciando la concertacién necesaria para
lograr el bienestar y efectiva vinculacion al
desarrollo de la economia campesina.

Los fines que este articulo enumera serviran -

de guia para la reglamentacion, interpreta-
cién y ejecucién de la presente ley.

~ Las disposiciones de esta ley, y en general
las normas que se dicten en materia agraria,
tendran derecho efecto general inmediato de
conformidad con lo establecido en la Ley 153
de 1887, salvo las disposiciones expresas en
contrario.

CAPITULO II
Del Sistema Nacional de Reforma Agraria.

Articulo 29 Créase el Sistema Nacional de
Reforma Agraria como mecanismo obligatorio
de planeacién, coordinacién, ejecucién y eva-
luacién de las actividades dirigidas a promo-
ver el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, y a prestar
servicios complementarios, con el fin de me-
jorar el ingreso y calidad de vida 'de los hom-
bres y mujeres campesinos.

Integran el Sistema Nacional de Reforma
Agraria las entidades oficiales, las del Siste-
ma Nacional de Crédito Agropecuario y las
privadas que realicen actividades relaciona-
das con los objetivos sefialados en el inciso
anterior, y ademas las organizaciones eampe-

sinas. Los organismos integrantes del sistema
deberdn obrar con arreglo a las politicas gu-
bernamentales.

El Gobierno reglamentara la organizacién
y funcionamiento del Sistema Nacional de
Reforma Agraria. -

Articulo 3?9 Bs actividad principal dentro
del Sistema Nacional de Reforma Agraria, la
adquisicién y parcelacion de tierras para los
fines previstos en esta ley y constituyen acti-
vidades complementarias las destinadas a
coadyuvar o mejorar su explotacién, organi-
zar las comunidades rurales, ofrecerles servi-
cios sociales basicos e infraestructura fisica,
transferencia de tecnologia, comercializacién
¥y manejo empresarial.

El Sistema de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, Sintap, participarid con el Sis-
tema Nacional de Reforma Agraria en el pro-
ceso de asesoria tecnoldgica a los campesinos
pobres involucrados en los programas que éste
adopte.

Articulo 49 Como principal responsable de
la ejecucién de los programas de reforma
agraria, el Incora llevari a cabo la coordina-
cion, en zonas de reformsa agraria, de las de-
mas entidades del Sistema, con el fin de lo-
grar una colaboracién y cooperacién integral
a los campesinos pobres para superar sus eon-
diciones de atraso econémico y social.

Articulo 59 El Incora podra delegar esta
coordinacion en otros organismos del Sistema,
y, particularmente, en el Fondo de Desarrollo
Rural Integrado, Fondo DRI, el que asumira
por este hecho las facultades asignadas al
Instituto.

Articulo 6° Los diferentes organismos que
integran el Sistema se agruparan en cuatro
Subsistemas, con atribuciones y okjetivos pro-
pios, debidamente coordinados entre si, de
manera que la actividad principal reciba en
la oportunidad y con la proporcién debidas los
servicios e infraestructura que la apoyen. La
planificacién de los organismos del Sistema
deberan considerar las necesidades y los inte-
reses especificos de las mujeres campesinas.

Tales subsistemas son:

a) De adquisicion y dotacion de tierra,
conformado por los organismos publicos, asi
como por las entidades privadas que promue-
van 0 ejecuten programas y proyectos de par-
celacion.
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b) De organizacién campesina, integrado
por las entidades gubernamentales y las
agremiaciones privadas que promuevan la
constitucién y operacion de organizaciones
‘campesinas.

¢) De servicios sociales basicos, infraestruc-

tura f'sica -y transferencia de tecnologla cOo--

mercializacion de produetos y mane]o empre-
sarial.

d) De finaneciacion, en el cual par‘mclparan'

los establecimientos de crédito y demas orga-
nismos que realicen operaciones de redes-
cuento y que destinen o puedan asignar recur-

sos para el financiamiento de los objetivos-

establecidos en el Sistema.

. Articulo 79 El Sistema Nacional de Reforma )
Agraria sera dirigido por el Ministerio ~de -

Agncultula el cual estara “asistido por el
Consejo Asesor de la’ Reforma Agraria, cuya
funcién principal seré la de apoyar al Minis-
terio en-la formulacién de la politica y los
planes a cargo del Sistema en materia de
dotacién de tierras a campesinos pobres y la
ejecuciéon oportuna de las actividades previs-
tas en el articulo anterior. - -

El Consejo Asesor de la Reforma Agraria
estard integrado de la siguiente manera:

Z_F1 Minisfro de Agricultura o el Viceminis-
tro del Despacho, como su delegado, quien, lo
presidiréa.

—El Ministro del Medio Ambiente o el Vice-
ministro del Despacho, como su delegado.

—El Ministro de Educacion Nacional o el
Viceministro del Despacho, como su delegado.

—E]l Ministro de Salud Publica o el Vice-
ministro del Despacho, como su delegado.

—El Jefe del Departamento Nacional de
Planeacién o el Jefe de la Unidad de Desa-
rrollo Agrario, como su delegado.
¢ —Dos representantes de las organizaciones
campesinas.

—Una representante de la Organizacién de
Mujeres Campesinas e Indigenas.

—Un representante dela Federacion Colom-~
biana de Ganaderos, Fedegan. .
- —Un representante 'de la Sociedad de A°‘1‘1—
cultores de Colombia SAC.

El Incora ejercerd la Secretaria Tecmca del
Conse]o Asesor.

Articulo 82 Los municipios y los distritos
coordinaran las actividades que les correspon-
dan dentro del Sistema Nacional de Reforma
Agraria, con las Unidades Seccionales del
'Incma en cada departamento.

Articulo 99 Con €l fin de lograr-resultados

eficaces en la ejecucion de los programas de
reforma agraria, los orgamsmos publicos que
1n‘ueg1an el Sistema deberdn incorporar en los
respectivos anteproyectos anuales. de presu-
buesto las partidas suficientes para desarrollar
las actividades que les correspondan. -
. Con anterioridad a la fecha de inscripeion
de los proyectos en el Banco de Proyectos de
Inversion Nacional, el Incora enviard a las
entidades y organismos que mteglan el Sis-
tema los programas de reforma agraria que
adelantara en las respectivas areas de influen-
cia, en los cuales se propondrd la participa-
‘cién que corresponde a cada uno de aguellos
en las actividades complementarias de dichos
programas.

_ Previa revisién del Departamento Nacional
de Planeacion, el Consejo Nacional de Politica
Econémica v Social, Conpes, aprobard cada
afio los proyectos de presupuesto de las enti-
dades responsables de la ejecucion de aque-
llas actividades cuando efectivamente desti-
nen recursos con este fin.

Paragrafo 19 En el Presupuesto General de
la Nacién deberan sefialarse de manera expli-
cita los proyectos de cada una de las enti-
dades que hacen parte del Sistema Nacional
de Reforma Agraria.

Paragrafo 29 La ejecucion de los programas
v proyectos de apoyo a los programas de re-
forma agraria por parte de las entidades del
Sistema Nacional de Reforma Agraria sera
de obligatorio cumplimiento.

Articulo 10. Para los fines de la presente
ley se entiende por: '
Zona de Reforma Agraria. El area del terri-

torio nacional seleceionada por el Incora para.

adelantar, mediante enajenacion voluntaria,

o expropiacién, los programas de negociacion .

directa de predios rurales,.y de subsidio para
la compra de tierras, en favor de los hombres

y mujeres campesinog pobres, los minifundis-

tas, los grupos guerrilleros desmovilizados,
habitantes de regiones-afectadas por calami-
dades publicas, mujeres campesinas, jefes de
hogar, o°solas-por ¢ausa’ de vidlencia; aban-
dono--o viudez, para reukicar ocupantes de
zonas que ‘deban someterse a un manejo es-
pecial o de interés ecoldégico y para la consti-
tucion, reestructuracion, ampliacién y sanea-

‘miento-de -resguardos indigenas. -

La identificacion y delimitacion de las zonas

“de Reforma Agraria se llevarian a cabo tenien-
-do-en cuenta las situaciones de conflicto por

la tenencia de la tierra en la region, o su de-
manda en los dem4s casos, de acuerdo con 1os
factores econdmicos o sociales que la caracte-
rizan y las-posibilidades financieras y opera-
tivas del Incora.

Zona de Desarrolle. El area del termtomo
nacional seleccionada, por el Incora para lle-
var a cabo el programa de subsidio con des-
tino a la adquisicion de tierras. En estas zonas
no habra lugar a las acciones de expropiacion
cuando no se presentaren acuerdos de nego-
ciaciéon entre los campesinos vy los propie-
tarios.

La coordinacién de las actividades del Sis-
tema Nacional de Reforma Agraria en las
Zonas de Desarrollo sera adelantada por una
entidad diferente al Incora. ’

CAPITULO I

Del Instituto Colombiano
de 1a Reforma Agraria.

Articulo 11. El Instituo Colombiano de la
Reforma Agraria, Incora, creado por la Ley
135 de 1961, continuard funcionando como un
establecimiento ptblico descentralizado del
orden nacional, con personeria juridica, auto-
nomia administrativa y patrimonio indepen-
diente, adserito al Ministerio de Agricultura,
su domicilio sera la ciudad de Santafé de
Bogota y tendra duracién indefinida.

Articulo 12. Son funciones del Instituto Co-
lombiano de 1a Reforma Agraria:

1. Coordinar, con arreglo a las directrices

que seflale el Ministerio de Agricultura, las
actividades que deben cumplir los organismos
y entidades integrantes del Sistema Naclonal
de Reforma. Agraria.
- 2. Adelantar una estrecha relacién 1nter-
institucional con el subsistema de financia-
cion a fin de facilitar el acceso al crédito por
los campesinos pobres beneficiarios del sub-
sidio directo para la compra de tierras.

3. Apoyar a los hombres y-mujeres cam-
pesinos pobres en los procesos de adquisicion
de tierras que ellos promuevan a través de los
mecanismos previstos ‘'en los numerales 59,
689y 79 de este articulo.

4. Administrar el Fondo Nacional Agrario.

5. Prestar asesoria técnica y juridica a los
beneficiarios en los procesos de adquisicion de
tierras, cuando éstos obren mediante las mo-
dalidades de negociacion directa privada, ser-
vicios 'de inmobiliaria y las reuniones de con-
certacion. )

6. Organizar y operar servicios de inmobi-
liarias regionales de predios rurales, con el fin
de facilitar a los campesinos pobres y a los
minifundistas el acceso a la adquisicion de
tierras con subsidio. En desarrollio de esta fun-
cidn, podra recibir predios rurales en consig-
nacién para ofrecerlos en venta a los cam-
pesinos.

7. Otorgar subsidios directos que permitan
la adquisicion de tierras a hombres y mujeres

campesinos pobres y minifundistas de confor-
midad con lo establecido en el capitulo IV de
esta ley.

8. Determinar las Zonas de Reforma Agra-
ria y las Zonas de Desarrollo en las cuales
deben cumplirse los programas a su ¢argo y
ejecutarlos conforme a los procedlmlentos
respectivos.

"9. Realizar directamente programas de ad-
quisicion’ de tierras en Zonas de Reforma
Agraria, mediante negociacion directa con los
propietarios que las enajenen voluntariamen-
te en la forma prevista en esta ley, para
redistribuirias en favor de los hombres y mu-
jeres campesinos pobres, los minifundistas,
comunidades indigenas, grupos guerrilleros

. desmovilizados, habitantes de regiones afec-
tadas por calamidades publicas, mujeres cam-

" pesinas jefes de hogar, o solas por causa de
- violeneia, abandono o viudez y para reubicar

ocupantes de zonas que deban someterse a
un manejo especial o de interés ecoldgico.

10. Ordenar y adelantar la expropiacion de
los predios y mejoras de propiedad privada,
o las que formen parte del patrimonio de
entidades de derecho publico, cuando realice
directamente los- procedimientos de adqu151—
cion.

11. Impulsar la Asistencia Empresarial Ru—
ral como una estrategia orientada a transfor-
mar a los hombres y mujeres campesinos
pobres y los grupos guerrillieros desmovilizados
de los procesos de paz en pequefios y medianos
productores con capacidad de autogestion, y
habilitarlos para ser beneficiarios del Sistema
Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, Sintap.

Ademas, coordinar en zonas de reforma

agraria los programas de desarrollo rural v
las actividades complementarias que adelan-~
ten las entidades del Sistema Nacional de
Reforma Agraria.
. 12. Administrar en nombre del Estado las
tierras baldias de la Nacion ¥, en tal virtud,
adjudicarlas, celebrar contratos de explota—
cion, constituir reservas y adelantar en ellas
programas de colonizacién, de acuerdo con
las normas legales vigentes y los reglamentos
que expida la Junta Directiva.

13. Ejercitar las acciones y tomar las me-
didas que correspondan conforme a las leyes™
en los casos de indebidg, apropiacién de tie-
rras baldias, o incumplimiento de las condi-

. ciones bajo las cuales fueron adjudicadas, y

adelantar las diligencias y expedir las resolu-~
ciones sobre extincion del derecho de dominio
privado.

14. Clarificar la situacion <de las tierras
desde el punto de vista de su propiedad, con el
objeto de identificar las que pertenecen al
Estado y facilitar el saneamiento de la pro-
piedad privada.

. 15. Delimitar las tierras de propiedad de la
Nacidn, de las de los particulares.

16. Cooperar con las entidades competen-
tes en la vigilancia,.conservaciéon y restable-
cimiento de los recursos naturales.

17. Estudiar la situacién en que desde el
punto de vista de las tierras se encuentren las
comunidades indigenas y constituir resguar-
dos en beneficio de las gue no los posean.

18. Promover conjuntamente con otras en-
tidades legalmente habilitadas, la construe-
ciéon de vias necesarias para dar facil acceso
a las regiones de colonizacién y parcelacion,
y la de caminos vecinales que comuniquen
zonas de producecidn agricola y ganadera con
la red vial nacional, departamental o muni-
cipal.

19. Requerir de las entidades correspon-
dientes la prestacion de los servicios publicos
necesarios para el desarrollo de las activida-
des de Reforma Agraria, su instalacion, dota-
cion, extensiéon y funcionamiento. cuando
fuere preciso.

20. Cofinancisz.con los municipios progra-
mas de titulacion dext{aldlos nacionales y ad-

e

AN
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quisicién de tierras con pago de suibsidio,
cuando les delegue esa funcion conforme a las
disposiciones de la presente ley.

21. Promover la capacitacion empresarial
de los beneficiarios de reforma agraria, el
fomento coopei‘ativo y el desarrollo rural, des-
tinando anualmente parte de su presupuesto
para un Fondo de Capacitacién y Promocion
Campesina, que funcionara como cuenta sepa-
.rada dentro del presupuesto del Instituto.

El Incora contratara los servicios de apoyo
con sujecion a los reglamentos que expida la
Junta Directiva.

Articulo 13. El Instituto Colombiano de 1a
Reforma Agraria podra delegar en otros orga-
nismos de derecho publico funciones de las
que le estén encomendadas, cuando ello le
pareciere conveniente para asegurar la mejor
ejecucion de sus atribuciones. )

_La delegacion de las funciones del Instituto
requiere la aprobacién de la Junta Directiva,
con el voto favorable del Ministro de Agri-
cultura. En virtud de la delegacién de una de
sus funciones haga el Instituto, la entidad

delegataria adquiere las facultades y poderes

que en relacidén con ella le atritaye 1a presente
ley al-Incora y queda sometida a los requi-
sitos y formalidades prescritos para éste.

El Instituto podra reasumir, en cualguier
momento, las funciones que hubiere delegado
con los mismos requisitos que este articulo
exige para su delegacion. Esta potestad no
rige, sin embargo, para aquellos casos en que
hubieren mediado estipulaciones contractua-
les enfre el Instituto y la entidad delegataria,
los cuales se regiran por los térininos del res-
pectivo contrato. o

Articulo 14. En los estatutos ‘del Instituto
Colombiano de la Reforma. Agraria, se incluira
ademads lo dispuesto en las reglas siguientes:

a) A ninguna parte de log fondos o bienes
administrados por el Instituto se le podra dar
destinacién distinta de la del cumplimiento

de las funciones sefialadas a dicho organismo.

por la presente ley.

b) Todo acto contrato que tenga por objeto
la adquisicién de tierras para la ejecucién de
programas de reforma agraria, requerird la
aprobaciéon previa de la Junta Directiva.
Cuando se trate de la expedicion o celebracion
de otros actos o contratos, la Junta Directiva
determinar4, por razones de cuantia, los casos
en los cuales se exija su aprobacién previa.

¢) Las resoluciones de expropiacion de tie-
rras y las que declaren la extincién del domi-
nio privado conforme a la Ley 200 de 19386,
deberan ser aprobadas por la Junta Directiva

con el voto favorable del Ministro de Agri-

cultura.

Articulo 15. El Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria sera dirigido por una Junta
Directiva y administrado por un Gerente Ge-
neral y tendra el personal que sefiale el Go-
bierno.

La Junta Directiva del Instituto tendra los
siguientes miembros:

—=El Ministro de Agricultura o el Vicemi-
nistro del Despacho, quien la presidira.

.—El Gerente General del Fondo de Desa-
rrolio Rural Integrado, Fondo DRI, o su dele-
gado. . -

—El Director del Plan Nacional de Rehabi-
litacién, PNR, de la Presidencia de la Repu-
blica, o su delegado.

-—El Presidente del Fondo para el Finan-
clamiento del Sector Agropecuario, Finagro,
o su delegado.

—Un representante de la Asociacion Nacio-
nal de Usuarios Campesinos, ANUC.

—Dos representantes de lag organizaciones
campesinas que integran el Comité Consultivo
Nacional. )

—Un representante de la Federacién Co-
lombiana de Ganaderos, Fedegan.

—Un representante de la Sociedad de Agri-
cultores de Colombia, SAC.

—Dos representantes del Presidente de Ia
Republica.

El Gobierno Nacional reglamentara la elec-
cién de los representantes de las organiza-
ciones campesinas y de los gremios de 1a pro-
duccidon ante la Junta Directiva.

De manera general la Junta Directiva ten-
dra a su cargo la responsabilidad de dirigir vy
orientar el cumplimiento ‘de los objetivos que
la presente ley atribuye al Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria conforme a la
politica y los planes que formule el Ministerio
de Agricultura.

El Gerente General del Instituto sera de
libre nombramiento y remocién,del Presidente
de la Republica y asistird a las reuniones de
la Junta Directiva con voz pero sin voto.

Los 6rganos de direccion y administracion
del Instituto estaran asistidos por un Comité
Consultivo Nacional y Comités Consultivos
Regionales de la. Reforma Agraria, cuya com-
posicién y funciones establecerd el regla-
mento.

Articulo 16. El Fondo Nacional Agrario es
parte integrante de la inversidén social que

‘desarrolla el Estado y lo conforman:

1. Los recursosdel presupuestp que le apor-
te la Nacién. A partir de la vigencia de la
presente ley y hasta el afio 2000, destinase al

Fondo Nacional Agrario el 0.89, del presu--

puesto total de la Nacidon para cada vigencia,
el que se acordard mensualmente en idéntica
proporeion a los recaudos totales.

2. Los bienes que posea a cualquier titulo
a-la fecha de vigencia de la presente ley.

-3. El producto de los empréstitos que el
Gobierno o el Instituto contraten con destino
al Fondo o al cumplimiento de las funciones
previstas en la ley.

Los empréstitos que contrate directamente

el Instituto gozaran de la garantia de la Na-
cidén. .
4. Los bonos agrarios que el Gobierno Na-~
cional emita y entregue al Fondo para el
cumplimiento de los fines previstos en la pre-
sente ley.

5. Las sumas que reciba en pago de las
tierras que enajene y de los servicios que pres-
te mediante remuneracion.

6. -El producto de las tasas de valorizacién
que recaude de acuerdo con las normas res-
pectivas. . ]

7. Las 'donaciones o auxilios que le hagan
personas naturales o juridicas; nacionales o
extranjeras, y entidades internacionales.

8. Los predios rurales que reciba el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar por
Sucesiones intestadas, asi como los bienes
vacantes que la Ley 75 de 1968 le atribuy6 a
dicho Instituto. ’

9. Las propiedades que el Instituto adquie-
ra a cualquier titulo. : '

10. Las sumas que los munigipios y otras
entidades acuerden destinar para progra-
mas del Instituto Colombiano de la Refor-
ma Agraria. .

Articulo 17. Los fondos o bienes que ingre-
sen al Fondo Nacional Agrario se considera-
réan desde ese momento como patrimonio
propio del Instituto Colombiano de la Re-
forma Agraria,y su destinacioén no podré ser
cambiada por el Gobierno.

El Instituto podra donar barte de sus fon-

dos o bienes en favor de otras entidades de
derecho bublico, cuando delegue en ellas al-
guno de las atribuciones que se le confieren
por la presente ley. ’

CAPITULO IV

Del subsidio, el crédito y los beneficiarios.

Articulo 18. Establécese un subsidio para la -

compra de tierras como aporte oficial no
reembolsable, con cargo al presupuesto del
Incora, que se otorgara por una sola vez al
compesino con arreglo a los requisitos que
determinen lo ley y los reglamentos de la
Junta Directiva.

Articulo 19. El subsidio a que se refiere este
capitulo seré administrado por el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria o por in-
termedio de fiducia.

El monto para cada beneficiario del subsi-
dio no podra exceder el 509 del valor de la
Unidad Agricola Familiar que para cada zona
determine el Instituto.

Cuando se frate de compra de tierras para .
beneficiar a campesinos minifundistas, el sub-
sidio no podra exceder del 509, del valor que
haga falta para completar el correspondiente
al de una UAF, segun el establecido por el
Incora para cada zona.

La Junta Directiva fijard para cada zona,
en salarios minimos mensuales legales, el tope
maximo para el otorgamiento del subsidio.

Articulo 20. Establécense en Finagro lineas
especiales de créditos individuales y colec-
tivos, con periodos de gracia, plazos y condi-
ciones financieras adaptadas a las modali-
dades de adquisicién de tierras reguladas en
esta ley.

La Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero y las entidades financieras donde el
Estado tenga participacion estaran obligadas

. a invertir anualmente y hasta el afio 2000 un

porcentaje de su capital pagado y reserva legal
establecida por el Gobierno, pero en ningun
caso la sumatoria de las inversiones serd in-
ferior al 0.59% del presupuesto total de Ia
Nacion.

Paragrafo 19 El volumen de créditos que
con ‘este fin se otorguen contara con un eupo
de redescuento a través del Banco de la Rept-
blica segun el reglamento que para el efecto
se expida.

Paragrafo 29 La Comisién Nacional de Cré-
dito establecera una reglamentacion especial,
donde se fijen las condiciones para la colo-
cacion de los recursos originados en esta linea
de erédito, sin que los plazos de amortizacion
sean inferiores a-diez (10) afios, bajo el sis-
tema de capitalizacién de intereses para los
dos primeros periodos.

Articulo 21. Seran beneficiarios del subsi-
dio, por una sola vez y en forma individual
0 conjuntamente con su conyuge o compa-
fiero permanente con quien comparta la res-
ponsabilidad familiar o con sus parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad si
velaren por ellos, los hombres y mujeres cam-
besinos pobres sin tierra o propietarios de
predios. cuya, superficie sea inferior a una
Unidad Agricola Familiar, que hayan cumpli-
do 16 afios de edad y sean jefes de hogar o
victimas de 1a violencia.

La Junta Directiva establecera los requi-
sitos que deben cumplir los beneficiarios e
indicara los elementos y metodologia que per-
mitan establecer la Unidad Agricola Familiar.

Dentro de los criterios de seleccién de los
beneficiarios del subsidio que establezea la
Junta Directiva, debersa comprenderse la si-
tuacién en que se hallan las mujeres campe-
sinas jefes de hogar y las que se encuentren
en estado de desproteccion social y econémica
por causa de la violencia, el abandono o 1o
viudez y carezcan de tierra propia o sufi-
ciente. :

-La Junta Directiva aprobars el otorga-
miento del subsidio para la adquisicion de los
predios, tomando en consideracion el valor de
la tierra en la zona, de acuerdo con la infor-
macidn que le suministrara el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi.

Articulo 22; El beneficiario del subsidio de-
bera restituirlo al Inrora, reajustado a su
valor presente, en los casos en que enajene o
arriende el terdeno adquirido con el subsidio
dentro de los diez (10) afios siguientes a su
otorgamiento sin la autorizacién expresa del
Incora, o si se estableciere que incurrié en
falsedades para acreditar los requisitos exi-
gidos para la asighacién del subsidio.

En las escrituras de adquisicién de predios
en los cuales el comprador haya obtenido un
subsidio por parte del Estado se anotara esta
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circunstancia, asi como la obligacion del pro-
pietario de adelantar directamente su explo-
tacion. Los Registradores de Instrumentos
Publicos deberan informar al Incora acerca
de las ventas que se registren sobre inmuebles
rurales adquiridos con subsidio, durante los
diez (10) afios siguientes a su adquisicion.
. Quien transfiera sin autorizacion la -pro-
piedad de una parcela adquirida mediante
subsidio otorgado por el Estado, no podra
obtener una nueva adjudicacién de tierras
en las formas sefialadas en esta ley.
Articulo 23. Establecidoe por el Instituto que
el solicitante reune 10s requisitos exigidos y
gue en consecuencia puede ser beneficiario

del subsidio para la adquisicién de un inmué- .

ble rural, expedirda al peticioharié una certi-
ficacion que le permita tramitar el otorga-
miento del crédito ante la entidad financiera
competente.

El.Gobierno -reglamentara las condlclones
de pago del subs1d10

CAPITULO V-
Adquisicién de tierras con eredlto .

y subsidie mediante negociacién.
directa .privada.

" Articulo 24. En las Zonas de Reforma Agra- .

ria ¥ en las de Desarrollo los campesinos inte-

resados en la adgquisicién de tierras mediante ’
la modalidad de crédito y subsidio, adelanta~- .

) ran individual o cenjuntamente y en coordi-
nacién con las oficinas regionales del Incora,
el proceso encaminado a obtener un acuerdo

directo de negociacién con los’ propietarios, .

observando las siguientes reglas:
-1. Los campesinos que tengan intérés en
un determinado predio, informaran a la ofi-

cina regional del Incora correspondiente sobre .

sus caracteristicas generales y las posibles
cond1c1ones de $su negociacion.

.9, Los funcionarios del Instituto practica-
ran una visita al predio con el fin de ésta-~
blecer su aptitud agroldgica y si retine los
réquisitos que les pérmitan a los campesinos

interesados adquirirlo y explotarlo en condi-

ciones favorables y de rentabilidad.
3. Si el concepto es favorable, se solicitara
al propietario los documentos relacionados

con la tradicién del inmueble, asi como la.

informacion adicidnal necesaria para deter-
minar si el predio se ajusta a los requisitos
que establezea el Instituto.

4. Finalinente, el Instituto verificara si los .

campesinos interesados en la compra directa
de las tiefras reunen los reéquisitos que se
sefialen paia sér benef1c1ar1os de los progra-

mas de dotacién, asi como los contemplados

para &l otorgamiento del crédito.

En este ultimo caso, el Incora entregara

una constancia a 16s campesinos sobre el cum-
pltimiento de todas las exigencias previstas,

para que presentén 1a solicitud de crédito ante

12 entidad financiera réspectiva.

Articulo 25. El Incora establecera, cuando -
sés necésario, oficinas inmobiliarias de pre- |

dios ruralés que obren ‘como corredores en la
enajenacion de predios aptos para el cumpli-
miento de los programas de reférma agraria.

En tal virtud, las oficinas regionales del In- -

cora recibiran en consignacion los inmuebles
qgue ofrezcan en venta voluntaria sus propie-
tarios y procederan en la forma sefialada en
el articulo anterior paradeterminar su aptitud
y.las condiciones generales de la compra.

El Instituto dard a conocer a los campesi-
nos inscritos en las regionales los predios -que -

sean ofrecides en-venta por los particulares,
asi como las condiciones de negoc1a01on pro-
puestas.

Si un grupo -de agquellos muestra interés en
relacién con los predios sobre los cuales existe
concepto favorable del Instituto, éste perfec-

“cionara les tramites para la consignacion de

las tierras y las ofrecera en venta. Si se logra -’

un acuerdo de negoclacion entre las partes,
el Incora entregard a los campesinos selec-

cionados la constancia de que reunen los
requisitos exigidos a fin de que adelanten ante
la entidad correspondiente el tramite del cré-
dito.

Parsgrafo. Las entidades financieras daran
al Thcora la primera opcion de compra de los
predios que reciban en ‘dacién en pago por la
liquidacion de créditos hipotecarios; o que.
nubteren obtenido mediante sentencia judi--
cial. Estas tierras las podra pagar el Instituto.
con bonos agrarios, o las podra recibir en
consignacion: a través de- las inmobiliarias
régionales, para su posterior venta a los cam- .
pesinos. .

Articulo 26. El Instltuto convocara-a reunio- -
nes de concertacion a través del mecanismo de
los comités-municipales de concertacion, en-
1as que participaran repreésentantes de -10s -
campesinos interesados en la -dotacion:de’
tierras y los propietarios que hayan manifes-
tado su voluntad de negociar sus predios, -0-
Jos hubieren ofrecido en venta al Instituto.
También se procurara la asistencia de pro--:
pietarios de fuhdos ociosos 0 deficientemente
explotados, en los cuales el Incora o los cam-
pesinos de Ia Fégidn hayan mostrado interés -
en su adquisiciéon. También  participardn -los:

" alpaldes de los municipios correspondientes y -

los tepresentantes de las entidades nacionales
del sector agropecuario v1ncu1adas a'la re-_
gién.

En .estas reuniones Se analizaran las dife-
réntes propuestas de venta de predios presen-
tadas al Instituto en la zona ¥ las condiciones
generales para su negociacién. De todo lo
tratado se dejara constancia en actas, que-
constituiran -prueba de las ofertas de venta
hechas peor los propietarios, asi como de las .

. propuestas de compra de los campesinos.

“Articulo- 27~ Si como consecuencia de las
reuniones de que trata el articulo anterior las-
partes interesadas acuerdan -alguna negoeia- -
cion, procederan a formalizarla -mediante la .
suseripeion de los documentos previstos para
la compraventa de inmuebles- rurales y el
Instituto entregars una constancia a los-cam- -
pesinos para que presenten la solicitud -de
crédito respectiva ante la entidad financiera .

~ competente.

Si no se obtienen acuerdos de negociacion
respecto de los predios situados en zonas de -

_ reforma agraria, el acta donde conste €l des-

acuerdo serd remitida a la Junta Directiva -
del Instituto, para que ésta determine si hay

-lugar a decretar la expropiacién, o'se dispone

adelantar el procedimiento “de mneégociacién
directa regulado en el capltulo sexto de la’

. -presente ley.

CAPITULO VI

Adguisicion de tierras
de propiedad privada.

_Articule 28. Son motivos de in‘tefes social

y. de wtilidad piblica para la adquisicion .y -

expropiacion de bienes rurales de propiedad .
privada, o los que formen parte del patri- .
monie de entidades de derecho ptblico que se.
hallaren situados en, zonas dé réforma agraria, .

los definidos en los ordinales primero, -segundo .

y cuarto del articulo 19 de la presente ley. B

En consecuencia, podra ‘el Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria adguirir dlrecta-
mente mediante negociacion voluntarla tle-'
rras.o mejoras, y decretar su expr opiacién, con
el objeto de dar cumplimiento a los fines de
interés social y utilidad publica definidos en
esta ley, en los siguientes casos:

1. Para las comunidades indigenas que ne
las posean, cuando la superficie donde estu-
vieren -establecidas fuere insuficiente, o para -
recuperar las dreas de resguardo que estuvie- -
ren ocupadas por personas que No -pertenez--.
can a la respectiva parcialidad. .. .

2. En beneficio de:los grupos guerrilleros

. desmovilizados que se encuentren incorpora- .
. dos en un proceso de paz bajo la direccion

del Gobierno, con el proposito de facilitar su
reinserciéon a la vida normal del pais.

3. Con el objeto de reubicar a los propie-
tarios u ocupantes de zonas que deban some-
terse a un mane]o especial o de interés eco-
légico.

.4, Dotar de tierras a los habitantes de re-
giones afectadas por calamidades publicas
naturales sobrevinientes. . .

5. Para dotar de tierras a los hombres ¥y
mujeres campesinos pobres, minifundistas, -
las mujeres campesinas jefes de hogar y las-
que se hallen en estado de desproteceion eco-
némica y social por causa de la violencia, el-
abandono y la viudez, cuando no hubiere -
acuerdo de negociaciéon en las reuniones de

.concertacién en los casos que determine la

Junta Directiva.

Articulo 29. Cuando se trate de los progra-
mas previstos en el articulo anterior, para la
adquisicion de los predios respectivos el Insti-
tuto se sujetara al siguiente procedimiento:

‘1. Con base en la programacion que se-
sefiale anualmente, el Instituto practicara las -
d111gen01as que considere necesarias para la .

identificacion, aptitud y valoracion de los’

predios rurales correspondientes.
2. El precio maximo de negociacion ‘sers el
fijado en el avaltio que para tal fin realicen

~ dos_expertos sorteados del Cuerpo Especial de

Peritos para la Reforma Agraria del Instituto '
Geografico Agustin Codazzi, de acuerdo con

. 1as. normas técnicas que expida el Consejo '

Dir‘ectivo de esta entidad.

3. El Incora formulari oferta de compra
a.los propietarios del predio mediante oficio '
que serd entregado personalmente, o en su
defecto le serd enviado por eorreo certificado
a la direccion due aparezca registrada en el
expediente o en el directorio telefénico. Si no
pudiere comunicarse la oferta en la forma
prevista, se entregaré a cualquier persona que
se hallare en el predio, o se oficiara a la
Alcaldia del lugar de ubicacién del inmueble, °
mediante telegrama que confenga los ele-
mentos esenciales de la oferta para que se fije
en lugar visible al publico durante cinco (5)
dias, contados a partir de su recepcién, con.
1o cual quedara perfeccionado el aviso y sur-."

tird efectos ante los demas titulares de dere-

chos reales constituidos sobre el inmueble.

La oferta de compra deberd inscribirse -en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publi- -
cos del Circulo correspondiente dentro de los _
cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se
haya efectuado la comunicacion. .

4. El propietario dispone de un término de
diez (10) dias, contados a partir de la fecha
en que quede perfeccionada la comunicacion,

' para‘aceptarla o rechazarla. Dentro del mismo

término podra objetar el avaluo por error -

grave o cuando hubiere sido expedido con

antelacién superior a un afio.

5. Si hubiere acuerdo respecto de la oferta .
de compra, se celebrara un -contrato de com-
praventa -que debera perfeccionarse mediante -
escritura publica en un término no superior a
dos meses, . contados desde 1la fecha de su
otorgamwnto

‘Se.entendera que el plopletarlo renuncia a
la negociacion directa y rechaza la oferta de -
compra cuando no manifiesta su aceptacion
expresa dentro del término previsto para con-
testarla. También se entiende rechazada la
oferta cuando su aceptacion sea condicionada,
salvo que el Incora considere atendible la
contrapropuesta de negociacién, o el propie-
tario no suscriba la promesa de compraventa

: o la escritura que perfeccione la enajenacion

dentro de los plazos previstos.

.6. Agotada la etapa de negociacion directa
conforme a lo -contemplado en el inciso ante-
rior, mediante resolucion motivada el Gerente
General del Instituto ordenara adelantar la
expropiacion del predio y de los demés dere~
chos reales constituidos sobre él, conforme al
procedimiento previsto en el capitulo séptimo.
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Paragrafo. Salvo lo dispuesto en 1a presente
Tey para las comunidades indigenas, los bene-
ficiarios previstos en el articulo 28 obtendran

la propiedad sobre las tierras adquiridas por
el Instituto mediante la modalidad de créd1to
"y subsidio.

CAPITULO VII

De la expropiacién - Causales
y procedimiente.

Articulo 30. Si el propietario no acepta ex-
"presamente la oferta de compra, ¢ se presu-
“miere su rechazo de conformidad con lo dis-

puesto. en esta ley, se entndera agotada la
: etapa de enajenacion voluntaria y se adelan-
taran los tramites para la: exproplacmn de la
siguiente manera: -
1. El Gerente General del Instituto, me-

" diante resolucion motivada, ordenard adelan--

tar la expropiacion del predip y de los demas
derechos reales constituidos sobre él. .
Esta resolucion serd notificada en la forma
prevista por los articulos 44 y 48. del Cédigo
Contencioso Administrativoe. Contra la prowvi-
dencia que ordena la exprepiacién s6lo pro-
" cedera el recurso de reposicién, el cual debers
interponerse dentro de los 5 dias habiles si-
guientes al surtimiento de la notificacion.
" Transcurrido un mes sin que el Instituto hu-
" biere resuelto el recurso, o presentare deman- -
- da de expropiacion, se entenderi negada la
reposieién, quedard ejcutoriado el acto recu-
_Irido y, en consecuencia, no serd procedente
pronunciamiento alguno sobre -la matema
" objeto del recurso.
Contra la. resolucién que ordena adelantar
‘la expropiacién, que no sera susceptible de

" suspensiéon provisional no. procedera ninguna,

_accién contencioso-administrativa, pero po-
dra inmpugnarse su legalidad dentro del
'proc_eso de expropiacion con arreglo a los
procedimientos que la presente ley establece.

2. Ejecutoriada la resglucion de expropia-
cién, dentro de los dos meses siguientes el
Instituto presentard la demanda correspon-
. diente ante el Tribunal Administrativo que
, ejerza jurisdiceidn en el territorio donde se
. encuentra el inmueble.

Si el Instituto no presentare la demanda
: dentro de los dos meses siguientes a la ejecu-
toria de la resolucién de expropiacién, cadu-
cara la aceion. .
"A la demanda deberan acompafarse, ade-
. mas de los anexos previstos por la ley, la
. Tesolucién de expropiaciéon y sus constancias
de notificacion; el avaliio comercial del pre-
. dio en los casos a que hubiere lugar; copia
auténtica del acta de la reunion de concei-
tacién en la que conste en desacuerdo, v de
los documentos que acrediten haberse surtido
la, etapa de enajenacion voluntaria.
Cuando se demande la expropiacion de la
porcion de un predio, a la demanda debers
. acompafiarse la descripciébn por sus linde-
ros y cabida de.la parte del inmueble que
se pretende expropiar, y un plano elaborado
. bor el Instituto del globo de mayor exten-
sion, dentro del cual se precise la porcidén
afectada por el decreto de expropiacién.
En lo demads, la demanda deberd reunir los
requisitos establecidos en los articulos 75 a 79,
81 y 451 del Codigo de Procedimiento Civil.

3. En el auto admisorio de la demanda el

Tribunal decidira definitivamente sobre la

advierte que no es competente rechazara in
limine la demanda y ordenara la devolueion
- de los anexos sin necesidad de desglose.

Asi mismo, al momento- de resolver sobre
la admisién de la demanda el Tribunal, exa-

minard si concurre alguna de las circuns--g

tancias de que tratan los numerales 69, 70
¥y 99 del articulo 97 del Codigo de Procedi-
miento Civil, y si encontrare establecida al-
guna, procedera de la manera siguiente:

a) En los eventos previstos por- los nume-
~yales 69 y 79 del articulo 97 del Cédigo de

Procedimiento Civil, seiflalara las pruebas
faltantes sobre la calidad del citado o cita-
- dos, o los defectos de que adolezea la deman-

- da, para que la entidad demandante los .

aporte o subsane, segtiin sea el caso, en el
“término de 5 dias,.y si no lo hiciera la recha-
zard y ordenars la devolucion de-los anexos
" sin necesidad de desglose;

b) En el caso previsto por el numeral 99 del
- articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Civil,
- se seguird el procedimiento establecido por
el articulo 83 del mismo co6digo, sin perjuicio
‘de aplicacién al procedimiento de expropia-
- cién de lo dispuesto por el articulo 401 del
citado estatuto procesal.

Contra, el auto admisorio de la demanda 0
-contra el que la inadmita o rechace proce-
dera unicamente el recurso de reposicién. -
. 4. La demanda, se notificara a los deman-
_dados determinados y conocidos por el proce-
- dimiento previsto por el inciso 29 del articulo

452 del Cddigo de Procedimiento Civil
-Para notificar- a .terceros indeterminados

" que se crean con derecho sobre el bien objeto °
~de la expropiacién, en el auto admisorio de,

la demanda. se ordenara. su emplazamlento
medlante .edicto que se pubhcara por una sola
vez en un diario de amplia circulacion. en, la

. reglon donde se encuentra el bien, para, que

" comparezean al proceso a mas. tardar dentro
" de los diez (10) dias siguientes a.la publica~
" cion, transcurrldos los cuales se entenders
surtldo el emplazamiento de las personas in-
determinadas a las que se les designarg cura-

«dor ad litem,-quien ejercerd el cargo hasta .

la. termma,cmn del proceso siendo de forzosa
., aceptacion.

El edlcto debela expresar, ademsas del he—
“eho .de Ia exproplacmn demandada por -el

Instituto, la. identificacién del bien, el llama- .
'miento de quienes se crean con. derecho para.

" concurrir al proceso, y el plazo para hacerlo.
_ El edicto se fijara por el término de cinco
dias en un lugar visible de la secretaria del
mlsmo Tribunal.

Las personas que concurran al proceso en .

" virtud del -emplazamiento, podrin proponer
los- incidentes de.excepcion previa € impug-
. nacién de que trata la presente ley, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha en que
"~ aquel ‘quede surtido. Las que se presenten

" posteriormente, tomaran el proceso en el es—'

tado en que lo encuentren.

De 1a demanda se dara traslado al deman-
dado por diez (10) dias para qué proponga
‘los incidentes de excepcidn previa € 1rnpug-
"naci6n de que trata la presente ley.

5. Sin perjuicio de la impugnacién de que

" trata el numeral 11 del presente articulo,-en
" el proceso de expropiacién no serd admisible

ninguna excepeién perentoria o previa, salvo
. la de inexistencia, incapacidad, o indebida
‘represntacion del demandante o del deman-

* dado, la cual debera proponerse por escrito.

"separado dentro del término- del-traslado de
" la demanda y se tramitara como incidente,
" cenforme al procedimiento establecido por los

articulos 135 a 139 del Cédigo de Procedi-
- miento Civil, salvo que el Instituto al refor-

- mar la demanda, subsane el defecto, en cuyo’

caso el Tribunal mediante auto dard por ter-
minado el incidente y ordenard proseguir el
- proceso sin lugar a nuevo traslado.

No podran ser alegadas como causal de

" nulidad las circunstancias de que tratan los
competencia para conocer del proceso y i --

numerales 19, 29, 62, 79 y 99 del articulo 97
del Codigo de Procedimiento Civil, si el de-
mandado no hubiere interpuesto contra el
. auto admisorio. de la demanda recurso de
" reposicién en que hubiere alegado la concu-
rrencia de alguna de ellas. Tampoco podrian
‘alegarsecomo causal de nulidad los heehos
- gue constituyen las excepciones previas a que
. se refieren los numerales 4¢ y 59 del articulo
¢ 97 del mismo Codigo, si no hubiere sido pro-

" puesta en la oportunidad de que trata el. -
7 inciso precedente. En todo easo, el-Tribunal -
: antes de dictar sentencia podra subsanar.'

“mueble cuya' expropiacién ss
r acreditare haber consignado a o6rdenes del

todos los vicios que advierta en el respecfivo
proceso para precaver cualquier nulidad y
evitar que el proceso concluya con sentencia
inhibitoria.

En caso de gue prospere el recurso de 1epo—
sicion interpuesto por el demandado contra

“el auto admisorio de la demanda, respecto a

lo resuelto sobre las circunstancias de’ que
tratan los numerales 69, 79 y 99 del artlcullfo
97 del Co6digo de Procedimiento Civil, el Tri-

“bunal declararda inadmisible la demanda y

proceders como se indica en el inciso 20 del

-numeral 8 del presente articulo, y si el Insti-
. tute subsana los defectos dentro del término

previsto, .1a admitird mediante auto que no

. es suseceptible de ninguin recurso sin que haya

lugar a nuevo traslade; en caso contrario la

. rechazara.

6. Si el demandado se allanare a la expro-

- piacién dentro.-del término del traslado de

la -demanda; el Tribunal dictara de plano

. sentencia, en que decretara la expropiacién

del inmueble sin condena en costas al de-
mandado.

7. El Institute, por razones de apremio y

- urgencia tendientes a asegurar la satisfag-
. eién y prevalencia del interés publico o social,

previa calificacién de las mismas por la Junta

- Directiva, podréd solicitar al Tribunal que en
- €l ante admisorio de la demanda se ordene

la - entrega anticipada al Instituto del in-
demanda, si

respectivo Tribunal, en la Caja de Crédito

“Agrario, Industrial y Minero, una suma equi-
. valente al 309 .del avaliio comereial practi-
.cado_en la etapa,.de negociacion directa, .o
- del menor precio que figure en el acta dem—
-nitiva de la reunién de concertacién, y acom-

pafiar- al escrito de la demanda los titules

. de garantia del pago del saldo del valor del
. bien,. conforme al misma avaliio. Cuando se
- trate de’ un predio .cuyo valer no exceda de

500 _salarios minimos mensuales, el Instituto

. debera acreditar la consignacién a ordenes
. del Tribunal de una suma equivalente al 1009,
. del valor del bien, conforme al avalio practi-
.cado en la etapa de negociacion directa,-o
_del menor. precio que figure en el acta defi-

nitiva de la reunion de concertacidn. s
Dentro del término del traslado de la de-

" manda, el demandado podra solicitar la fija-
" cién de los plazos de que trata el inciso 29
_del numeral 14 del presente articulo, a menos

que el Instituto lo haya hecho en la demanda.

8. Dentro del término del traslado de la

" demanda y mediante incidente que se trami-
“tara en la forma indicada por el Capitulo
" 10 del Titulo 11 del Libro II del Cédigo de

Procedimiento Civil, podra el demandado
oponerse a la expropiacion e impugnar, la
legalidad,.invocando contra la resolucion gue
la, decreto las causales de nulidad estable-

" cidas por el articulo 84 del Coédigo Conten-
- cioso Administrativo. El escrito que proponga,

el incidente debera contener la expresion de

. lo que sé impugna, los hechos u omisiones
. que sirvan de fundamento a la impugnacién,

- la indicaeién de las normas violadas y la
. aphcacwn clara y precisa del concepto de su

violacién. ©
Los vicios de forma del acto impugnado no

" seran alegables como causal de nulidad si

no se hubieren invocado en el recurso de

" reposicién interpuesto contra la resolucion
de expropiacion.en la .via gubernativa.

No serd admisible y el Tribunal rechazars,
de plano, la impugnacién o el control de lega-

- lidad, de las razones de conveniencia y opor-
- tunidad de la expropiacion.

9. En el incidente de impugnacién el Tri-

- bunal rechazard.in limine toda prueba que
- no tienda, directa o inequivocamente, a de-
 mostrar la nulidad de la resolucidn que de-

cretd. la -expropiacién, por v101a010n de la,
legalidad objetiva,.
"El términe probatorio serd de diez (10)

- dias, si hubiere pruebas gque practicar que no
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hayan sido aportadas con el escrito de impug-
nacioén; inicamente podra ser prorrogado por
diez (10) dias mas para la practica de prue-
bas decretadas de oficio.

Las pruebas que se practiquen mediante
comisionado, tendran prioridad sobre -cual-
quier otra diligencia. El juez comisionado que
dilatare. la practica de una prueba de un
juicio de expropiacion incurrird en causal de
mala, conducta que serid sancionada con la
vacancia del cargo.

10. Vencido el término probatorio, se orde- -

nard dar un traslado comun por tres dias a
las partes para que formulen sus alegatos por
escrito, al término - del cual el proceso entrara
‘al despacho para sentencia.

Si no hubieren pruebas que practicar, el
traslado para alegar sera de tres (3) dias, en
cuyo caso el magistrado sustanciador dispon-
drs de diez (10) dias, contados a partir del
vencimiento del traslado, para reg1strar ‘el
proyecto de sentencia.

11. El proyecto de sentencia que decida Ia~

impugnacién debers ser registrado dentro de
los diez (10) dias siguientes al vencimiento

del término de que dispongan las partes para

alegar. Precluido el término para registrar el
proyecto sin que el magistrado sustanciador
lo hubiere hecho, y sin perjuicio de las san-
ciones disciplinarias a que hubiere lugar, el
proceso pasard al magistrado siguiente para
que en el término de cinco (5) dias reglstre
el proyecto de sentencia.

12. Registrado el proyecto de sentenc1a el
- Tribunal dispondri de veinte (20) dias para
decidir sobre la legalidad del acto impugnado
y dictara sentencia..

En caso de que la impugnacion sea decidida
favorablemente al impugnante, el Tribunal
dictara sentencia en la que declarars la nuli-
" dad del acto administrativo expropiatorio, se
abstendrs de decidir sobre la expropiacion .y
ordenard la devolucién y desglose de todos
los documentos del Instituto para que dentro
de los veinte (20) dias siguientes, reinicie la
“actuacion a partir de la ocurrencia de los
hechos o ¢ircunstancias que hubieren viciado
la legalidad del acto administrativo que de-
creté la expropiacidn, si ello fuere posible.

.El Tribunal, al momento de resolver- el inci-
dente de impugnacion, debera decidir simul-
taneamente sobre las.excepciones previas de
que tratan los numerales 49 y 59 del articulo
97 del Codigo de Procedimiento Civil, si hu-
bieren sido propuestas. Precluida la oportu-

nidad para intentar los incidentes de excep-

cion previa e impugnacién sin que el deman-
dando hubiere propuesto alguno de ellos,
o mediare su rechazo, o hubiere vencido el
término para decidir, €l Tribunal dictars
sentenc1a y si ordena la expropiacion,.decre-
tara el avalio del predio y procedera confor-
me a lo dispuesto por el articulo 454 del
Cdédigo de Procedimiento Civil. . -

La sentencia que ordene la expropiacion,
una vez en firme producird efectos “erga
omnes” y el Tribunal ordenara su protoco-
lizaciéon en una notaria y su inscripcion en
el competente registro. Constituira causal de
mala conducta del magistrado sustanciador,
o de los magistrados del Tribunal y del Con-
sejo de Estado, segin sea el caso, que Sera
sancionada con vacancia del cargo, la inob-
servancia de los términos preclusivos estable-
cidos por la presente ley para surtir y decidir
los incidentes y para dictar sentencia.

.13. Las providencias del proceso de expro-
piacién son unicamente susceptibles del re-
curso de reposicién, con excepcién de la
sentencia, del auto que deniegue la apertura
a prueba o la practica de alguna que haya
sido pedida oportunamente y del auto que
resuelva la liquidacién de condenas, que seran
apelables ante el Consejo de Estado, sin per-
juicio de la consulta de que trata el articulo

184 del C6digo de lo Contencioso Administra~ )

tivo.
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La sentencia que deniegue la expropiacion
o se abstenga de decretarla es apelable en el
efecto suspensivo; la que la decrete, en el
devolutivo.

El auto que resuelva la liquidacion de con-
denas serd apelable en el efecto diferido pero
el recurrente no podra pedir que se le con-
ceda en el efecto devolutivo. El que deniegue
la apertura a prueba de la practica de alguna
que haya sido pedida oportunamente sera
apelable en el efecto devolutivo.

Contra la sentencia que decida el proceso
de expropiacion, no procederdn los recursos
extraordinarios de revisién y anulacion.

14. En la sentencia que resuelva el inci-
dente de impugnacién desfavorablemente a
las pretensiones del impugnante, invocadas
contra 1a legalidad del acto administrativo
expropiatorio, se ordenars la entrega anti-
cipada del inmueble al Instituto cuando el
Instituto lo haya.solicitado y acredite haber

consignado a ordenes del respectivo Tribunal, -

en la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero, una suma igual al dltimo avalio ca-
tastral del inmueble mas un 509 o haya
constituido poélizas de compafiia de -seguros
por el mismo valor, para garantizar el pago
de la indemnizacién. No seran admisibles
oposiciones a la entrega anticipada del in-
mueble por parte del demandado. L.as oposi-

“ciones de terceros se regiran por lo dispuesto

en el numeral 3 del articulo 456 del Cédigo

“de Procedimiento Civil.

E] Tribunal podr4, a solicitud del Instituto
o del demandado, o de tenedores o poseedores

" que sumariamente acreditaren su derecho al

momento de la diligencia de entrega material
del.bien, fijar a estos 1ultimos, por una sola

vez, plazos -para la- recoleccién de las cose-

chas pendientes y el traslado de maquinarias,
bienes. muebles y semovientes que se hallaren

. en el fundo, sin perjuicio de que Ia d111genc1a

de entrega anticipada se realice.

15. Los peritos que intervengan en el pro-
ceso de expropiacién seran dos designados
dentro de la lista de.expertos avaluadores

~de. propiedad inmobiliaria, elaborada por el

respectivo Tribunal, cuyos integrantes hayan

acreditado, para su inscripcion en la lista de-
auxiliares de la justicia, tener titulo profe--

sional de ingeniero civil, catastral, agrélogo

o0 geodesta y contar cuando menos con cineo -
. afios de experiencia en la realizacioén de ava- -

laos de bienes inmuebles rurales.
Los peritos estimaran el valor de la cosa

. expropiada, "con - especificacion discriminada

del valor de la tierra y de las mejoras intro-

- dueidas en el predlo y separadamente deter-
- minaran la ,parte de la indemnizacién que

corresponda a favor de los distintos intere-
sados, de manera que con cargo al valor del

. bien expropiado, sean indemnizados en la

proporecion que les corresponda los titulares
de derechos reales, tenedores y poseedores a
quienes conforme a la ley les asista el derecho
a una compensacion remuneratoria por razon

-de la expropiacion.

En lo no previsto se aplicaran para el ava-
Itio y la entrega de los bienes las reglas del
articulo 456 del Codigo de Procedimiento
Civil. .

16. Para determiinar el monto de la in-
demnizacién el Tribunal tendra en cuenta el
valor de los bienes expropiados como equi-
valente a la compensacion remuneratoria del
demandado por todo concepto.

17. Si el Tribunal negare la expropiacidn,
o el Consejo de Estado revocare la sentencia
que la decreto, se ordenara poner de nuevo

‘al demandado en posesién o tenencia de los

bienes, si esto fuere posible, cuando se hubie-
re efectuado entrega anticipada de los mis-
mos, y condenari al Instituto a pagar todos
los perjuicios causados, incluido el valor de
las obras necesarias para restituir las cosas
al Estado que tenian en el momento de la
entrega, descontando el valor de las mejoras
necesarias introducidas con posterioridad.

T

En caso de que la restitucion de los bienes
no fuere posible, el Tribunal declarara al

‘Instituto incurso en “via de hecho” y lo con-

denara in genere a la reparacion de todos
los perjuicios causados al demandado, in-
cluidos el dafio emergente y el lucro cesante,
calculados desde la fecha en que se hubiere
efectuado la entrega anticipada del bien,
ordenara entregar al demandado la cauciéon
y los titulos de garantia que el Instituto hu-
biere presentado para pedir la medida de
entrega anticipada. La liquidacion de los
perjuicios de que trata el presente numeral
se llevarad a cabo ante el mismo Tribunal que
conocié del proceso, conforme al procedi-

"miento previsto por el Capitulo 29 del Titulo

14 del Libro 2 del Codigo de Procedimiento

"Civil, y se pagaran segun lo establecido por

los articulos 170 a 179 del Codigo Conten-

" cioso Administrativo.

Los beneficiarios de reforma agraria que
hayan recibido tierras entregadas por el
Incora, cuya tradicion a favor del Instituto
no pudiere perfeccionarse, se tendrin como

" poseedores de buena fe sobre las parcelas
"que hayan recibido y podran adquirir el do-

minio de las mismas, sin consideracién a su
extension superficiaria, acogiéndose a 16s

-procedimientos previstos en-"el Decreto 508

de 1974, tras haber ejercido la posesién du-
rante cinco (5) afios en los términos y cor-
diciones previsto por el articulo 19 de la Ley
200 de 1936.

18. En los aspectos no contemplados en la
presente ley el tramite del proceso de expro-
piacion se adelantara conforme a’'lo dispuesto

" por el Titulo XXTIV del Libro 39 y demas nor-

mas del Cdédigo de Procedimiento Civil; en

* 1o no previsto en dichas disposiciones se apli- .
.caran_ las normas del

Coédigo Contencioso
Adm1n1strat1vo en cuanto fueren compat1-

bles con el procedlmlento aplicable.

CAPITULO VIII

Formas de pago.

Articulo 31. La forma de pago de los predios

" que se adquieran mediante el procedimiento

de adquisicion de tierras previsto en el Capi-
tulo 69, sera la siguiente:
a) El 509, del valor del avaliao en bonos

- agrarios;

b) El 509 restante en dinero efectivo.

Cuando no hubiere acuerdo de negociacién
en las reuniones de concertacion y del Incora
deba adelantar directamente el procedimien-

- to encaminado a lograr la adquisicién de un

predio, la forma de pago al vendedor serj

- la siguiente:

a) El 309, del avaltio en dinero efectivo;

" b) El 709 del avalio en bonos agrarios.

Articulo 32. El monto de la indemnizacion
en los procesos de expropiacién se pagara,
en su totalidad en bonos agrarios.

Articulo 33. Los Boros Agrarios son titulos
de Deuda Publica con vencimiento final de
cinco (5) afios, parcialmente redimibles en
cinco (5) vencimientos anuales, iguales y su-~
cesivos, el primero de los cuales venceria un
(1) afio después de la fecha de su expedicion,
libremente negociables y sobre los cuales se
causard y pagard semestralmente un interés
igual al DTF para cada periodo.

Los intereses que devenguen estos Bonos
de Deuda Publica, gozaran de exencion de
impuestos de renta y complementarios. Dichos
bonos podrin ser utilizados en el pago de
los impuestos de renta y complementarios.

Articulo 34. El1 Gobierno reglamentard los
plazos para el pago de las cantidades que
deban reconocerse en dinero efectivo.

CAPITULO IX

Unidades agricolas familiares
y parcelaciones.

Articulo 35. Las tierras cuya addquisicion
promuevan y obtengan los hombres y muje-
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res campesinos, o las que compre directa-
mente el Instituto para programas de refor-
ma agraria, se destmalan a los siguientes
fines:

a) Establecer umdades agricolas familia-

res, empresas comunitarias o cualquier tlpo

asociativo de produccion;

b) Para la constituciéon, ampliacion, rees—
tructuracién y saneamiento de 1esguardos
indigenas.

Se entiende por Unidad Agricola Fammar
UAF, la unidad de producc1on agraria cuya
extensién, conforme a la naturaleza de la
zona, clase de suelos, aguas, ubicacién ¥y
relieve genere, en condiciones tecnolégicas
niedias, ingresos netos suficientes para remu-
nerar el trabajo familiar y para disponer dé
un excedente capitalizable que coadyuve a
la, formacién del patrimonio familiar.

La UAF no requerira normalmente para ser
explotada sirio del trabajo del propietario y
su familia, sin perjuicio del emipleo de mano
de obra extrafia, si la naturaleza de la explo—
tacién asi lo requiere.

Articulo 36. Quienes hubieren adquirido del
Incora unidades agricolas familiares con an-

terioridad a la vigencia de la presente ley,

guedan sometidos al régimen de propiedad
parcelaria que ei seguida se expresa: :

Por el solo hecho de la adjudicacion, se
obligan a sujetarse a las reglamentaciones
existentes sobre uso y proteécion de los re-
cursos naturales renovables, asi como a las
disposiciones sobre camines y servidumbres
de transito y de aguas que al efecto dicte el
Instituto.

Hasta cuando se cumpla un plazo de quince
(15) afios, contados desde la primera adju=
dicaciéon que se hizo sobre la respectiva par-
cela, no podran- transferir el derecho de
dominio, su posesién o tenencia sino a cam-=
pesinos pobres sin tierra, o & minifundistas.
En este caso el adjudicatdario deberd solicitar
autorizacion expresa dél Incora para éna-
jenar, gravar o arrendar la Umdad Agricola
Familiar.

El Instituto dispone de un plazo de tres (3)
meses, contados a partir de la récepcion de
1a petlclon para expedir la autorizacion co=
rrespondlente transcurridos los euales, si no

s& pronunciare, se entendera que consiente -

en la propuesta del adjudiecatario. Sin per-
juicio de la declaratoria de la caduéidad de
1a adjudicacionr, sefan absolutamente nulos

los actos o contratos giie se celébren en éon--
fravencion dé lo aqui-dispuesto y-no podran .~
10§ Notarios ¥ Reg1stradores otorgar e insériz - --

bir -eserituras pubhcas eén las que 16 se. pro-

tocolice’ la -autorizacion -dél -Instituto e-.1a -
solicitud de autorizacion al Incefd; junto: -Ccon - -
1a. declaracion-jurameéntada del-adjlidicatatio, -
dé.no Haberlé sing-notificada ® una décision::
déntro del~términe -previsto,. cuando- -haya -
thediado siléne¢io administrativo positivo. - .
En los casos de endjenacién de la propie~ .

dad, cesién de la posesmn o0 teneéncia sobre
una Unidad Agricola Finiiliar, el adqulrente'
o cesioniario se subrogara en tadas las’ obliga-

¢iones contraidas por el enajénante o cedente .

a, favor del Institiito.

Quienes Hayan adquirido el dominio _sob_re '

una - parcela cuya primera adjudicacion se
kuibieré efectuado en un lapso superior a los
giiin€e (15) dfios, deberdn informar al Insti-
tlito respecto de cualquier proyecto de enaje=
ndcién del innueble, para que éste haga uso
de la primera opcién de readquirirlo dentro
le los tres (3) meses siguientes a la fecha de
récepcion del escrito que contenga el iriforme
respectivo. Si el Incora rechazare expresa-
menté la opcidén, o gudrdare silencio dentio
lel plazo establecido para tomarlas el adju-

licatario quedara en libertad para dlsponer.

ie la parcela.

Los Notarios y Registradores se abstendran
le otorgar e inscribir escrituras ptuiblicas que
raspasen el dominio de unidades agricolas
‘amiliares en favor de terceros, en las que

no se acredite haber dado al Incora el dere-
cho de opcién, asi como la constancia o0 prue-
ba de su rechazo expreso o tacito.

Articulo 37. BEn las parcelaciones que ya
hubiere estabecido el Incora hasta la entrada
en vigencia de la presente ley, se observaran
ademas las siguientes reglas:

1. En caso de readquisicion de una parcela

- por parte del Instituto, el precio no podra

exceder en ningun caso el avaliio comercial
que practique el Instituto Geografico Agustin
Codazzi.

2. Cuando el Instituto deba readjudicatr
una parcela, la transferencid del dominio se
hara en favor de los campesinos que reunan
las condiciones sefialadas por la Junta Diree-
tiva, en la forma y modalidades establecidas
para la adquisicién con crédito y subsidio. Si
dentro de los campesinos inscritos hubiere
mujeres jefes de hogar, se les darad prioridad
en la adJudlcacmn de la Unidad Agricola
Familiar. -

3. Las adjudicaciones que se hubieren efec- -
tuado hasta la fecha de promulgacxon de esta -

ley, seguiran sometidas a las causales de
caducidad por incumplimiento, por parte de
los ad]udlcatarlos de las.disposiciones conte-
nidas en este estatito, sus reglarnentos o las
clausulas contenidas en la resolucion de adju-
dicacion.

La declaratoria de caducidad dard derecho
al Instituto para exigir la entrega de la par-
cela, segun las normas que sobre prestaciones
mutuas establezca la Junta Directiva. Contra
la resolucién que declare la caducidad s6lo
procede el recurso de repos1c1on La restitu=
¢tién se adelantara conforme al procedimiento
vigente para el lanzamiento por ocupacion
de hecho, previo pago, consignacion o asegu=
ramiento-del valor.que corresponda reconocer
al parcelero.

4. En caso de fallecimiento del adjudica-
tario que no hubiere cancelado al Instituto
la totalidad del precio de adqulslclon el juez
que conozca del proceso de sucesion adJugh—
card en comun y proihdiviso el dominio sobre

el inmueble a-los herederos, conyuge SUPErs- .
tite, comparfiero o compafiera permanente que .

tenga derecho conforme & la - ley.
Para todos los efectos se considera que ia

Uriidad Agri¢ola Familiar es-una especie giié -

no admite dwls'lén material y serén nules

16s dctos’ gue cohtravengdhn estd prevision. Ef -
todéo caSo 168 comunefos ho podran ceder sus -
derechos s1n autorlzacmn del Incora éon: -

ley y el Instltuto podra optar por readqtu— -
- rirld. §i. consigna, eon aceptacion de todos- los
herederos, -el. valor comercial del inmieble 4 -
ordeniés “de ~la. sucesion,- ante el juez ‘de-la--
- eausa;. qmen ‘de plano’ adJudlcara “la ~parcéld...

4l Instituto 'y contmuara el proceso sabre la ’
. SUMA " deposmada .

< B En nlngun caso un solo tltular ‘por >51 0‘"‘
1nterpuesta ‘Persona, podra ejeércer el domini o' N
poses1oh o} tenenma 4" nidguan- titulo mas- de_‘;

una (1)- Umdad Aﬂrlcola Fammar La v101a—

mdad P

Quiéri transfiera a cualquler t1tulo Ia pro-",‘
p1edad de una parcela no podra solicitar

nueva ddjudicacion, hi sér beneficiario de,

otros programas de dota(:lon dé tierras de la

~ref0rma agraria.

Sé presume poseedor de mala fe a quieti
adquiera a cualquier titulo una Unidad Agri-
cola Familiar sin el ileno de los requisitos
ex1g1dos en esta .ley y,-en consecuéncia, no

habla féconocimnienito de las mejoras que hu- )
. biere ihtroducido.

6. Para calcular el costo inicial de las uni-
dades. agricolas familiaires que se hayan

_constituido en zonas de parcelacién antes dé

la vigencia de esta ley, el Incora distribuira
el precio global de adquisicion sobre 1a tota-
liddd dé 1a superficie adquirida, tomando en
consideracion .el valor intfinseco del terreno
y el de las.mejoras ttiles y necesarias, teni-

dos en-cuenta al momento de la adquisicién
por el Instituto, asi como las condiciones que
pueden determinar una diferencia por uni-

~ dad de superficie entre las distintas parcelas

del predio que se fracciona. ]

El precio de venta al parcelario no podra
ser superior al de su ultlma adquisicion por
el Instituto. |

Los gastos generales y los de mensura y

amojonamiento, cuyas tarifas determinars la .

Junta Directiva del Instituto, asi como los

¢ostos de las mejoras que sea necesario intro- .

ducir en las parcelas para su adecuacion, se
adicionaran al precio o valor de adquisicién
inicial del predio por parte del Incora, para
€l calculo del valor de las unidades agricolas
familiarés que se hayan' constituido en las
z0nds de parcelacion. Seran por cuenta del
parcelatio los costos y.gastos de las mejoras

utiles que éste expresamente solicite, en cuyo.

caso sé imputaran al precio de la adquisicion
de la respectiva parcela.

7. Los compradores cancelaran el valor de
la parcela en un plazo de 15 afios por los
sistemas de amortizacion acumuiativa o capi-
talizacién, que al efecto establezca la Juritd
Directiva dé&l Institiuto, peréo el monto del
capital no comenzars a ¢obrarse siho a partir
del tercér ano.

No dbstante lo anterior, el Instituto podra
fijar plazes.de amortizacion inferiores 4 15
aflos, ¢ reducirlos a solicitud del beneficiario,
segun la naturaleza de la parcela, el potencial
productivo del predio y la capacidad de pago
del adjudicatario y su familia.

La Junta Direcfiva, con la aprobacién del
Gobierno, podrs ampliar los plazos. de amor-
tizacién de las obligacitnes vigentes cuando
las condi€ionés 16 hagan indispensable o refi-
nandiar a los barcelarios las deudas vigentes.

Articulo 38. En los juicios ejecutivos o de.
ventsa que se sigan contia guienes hubieren .
adguirido el dominio de una Unidad Agri¢ola.

Familiar niediante ddjudicdeion hecha por el
Instituto, €ste tendid derechio a que se le
adJudlque la parcela al précio que sefidle el
avalio pericial.-Si el Instituto desistiere, en
t6dé caso el inmuebié adJudlcado a otra per-
80na quedari sometido al reglmen de Ia pro—
piedad parcelaria durante ‘el término quie

faltare para el cumplimiento de los quince

(15) afios.
En todos los procesos civiles que afactern

‘las unidades agricolas familiares adjudicadas

por -el Instituto, los deréchos de las enipresas
comunitarias ¢ 'les” intereses socialés dé sus
miembros, el Incora. podra hacerse parte ¥

-Jos -juéces no- podran -adelantarlos §in: daF
- previer aviso al-Instituto, de lo cual se- deJafa
'constanma -en el -expediénte. -

- Articulo- 39..-Los "predios’ que se hallarén
pendxentes de adjudicar al momento' dé én=

- trar-€n” v1genc1a la ‘presente ley, se vendelan
-a- los campesmos seléccionados por el sxste—
- ma de crédito ¥ Subsidio- que se establécé éi
el capltulo cuarto.

Los mfhuebles rtirales que se eficuentren
efi tramité de adqinsmxoh en la féchd de
profiulgaéion de ésta ley, sé sujetaran a EY
disposiciones tontenidas én el capitulo sexto
de esta ley.

Articulo 40. B desarroilo de la funcmn due
le sefidid el riumeral 11 del articulo 12 de estd
ey, el Iristi’tu_tq Colombiano de la Reforma
Agraria debera impusar Ia estrategia de asfs<
tencia empresaual rural para los campesinos
beneficiarios de los procesos de adquisicion
y dotacién de tierras y los adjudicatarios de
predlos baldios, en la etapa inicial o de des=
pegue del asentamiento, con el fin de habili=
tarlos para recibir los servicios del Sistema
Naciordal de Transferencia de Tecnologla
Agropecuaua Sintap.

La asistencia empresarial rural es una es-
trategia de acecién institucional orientada a
inducir, proinover y asesorar el desarrollo
integral de las comunidades campesinas bene-
ficiarias de los programas de reforma agraria,
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a través de un proceso integral de partici-
. pacion, capacitacién, organizacion, planifi-
caciéon, produccién y comercializacion.

El Ministerio de Agricultura reglamentars
la operatividad de esta estrategia dentro del
Sistema Nacional de Reforma Agraria.

Articulo 41. Salvo las excepciones que se
sefialan en el articulo siguiente, los predios
rurales no podran fraccionarse por debajo de
1a extensién determinada por el Incora como
Unidad Agricola Familiar para el respectivo
municipio o zona.

En consecuencia, so pena de nulidad abso-
luta del acto o contrato, no podra llevarse a
cabo actuaciéon o negocio alguno del cual
resulte la divisiéon de un inmueble rural cuyas
superficies sean inferiores a la sefialada como
Unidad Agricola Familiar para el correspon-
diente municipio por el Incora. :

Articulo 42.. Se exceptian de lo dlspuesto
. en el articulo anterior:

a) Las donaciones que el propietario de un
predxo de mayor extension haga con destino
a habitaciones campesinas y pequefias explo-
taciones anexas; -

b) Los actos o contratos por virtud de los
cuales se constituyen propiedades de super-
ficie menor a la sefialada para un fin prin-
cipal distinto a la explotacion agricola;

c¢) Los que constituyan propiedades que
" por sus condiciones especiales sea el caso de

considerar, a pesar de su reducida extension, -

como ‘“unidades agricolas familiares”, con-
forme a la definicién contenida en esta ley;

d) Las sentencias que declaren la preserip-
cion adquisitiva de dominio por virtud de una
posesién iniciada antes del 29 de diciembre
de 1961, y las que reconozcan otro derecho
jgualmente nacido con anterioridad a dicha
fecha.

La ex1sten01a de cualquiera de las circuns-
tancias constitutivas de excepcién conforme
a. este articulo no podra ser impugnada en
relacién con un contrato si en la respectiva
escritura publica se: de]6 constancias de ellas,
siempre que:

1. En el -caso del 11tera1 b) se haya dado
efectivamente al terreno en cuestién el des-
tino que el contrato sefiala.

2. En el caso del literal ¢) se haya proto-
colizado con la-eseritura la aprobaciéon dada

por el Instituto Colombiano de la Reforma .

Agraria al contrato, o al proyecto general de
fraccionamiento en el cual se haya originado:
Articulo 43..Si en .las partlciones heredi-

. tarias el valor de los blenes relictos y el fas" ¢
mero de asignatarios no perm1te ad]udmari
tales bienes. en las proporcmnes establecidas

_por la ley o el testamento, sin que de ello
' resulte 1a constitucién ‘de . fundos- mfenores
a-una (1) Unidad Agricola Famiiliar, el ]uez

de la causa, previa audiencia de Tos intere-"

sados o de sus tutores o curadores ‘si fuere

el caso, ‘4 la cual concurrira el Agente del

Ministerio Publico, dispondrs si debe darse
aplicacién a lo previsto en el ordinal 19 del
articulo 1394 del Coédigo Civil, con respecto
del predio ristico de que se trata, o si, por el
contrario, éste debe mantenerse en 1nd1V151on
por &l término que el mismo juez determine.

" A esta tultima decisién soélo habra -lugar
cuando se-trate ‘de proteger a los herederos,
légatarios o conyuge sobreviviente del “de
. cujus” que hayan venido habitando- el fundo
en cuestién derivando de éste su sustento.

Se ordenard que la providencia sobre indi-
visién se inscriba en el Registro de Imstru-
mentos Piblicos, y los comuneros no podran
ceder sus derechos proindiviso, sin previa
autorizacién del juez de la causa.

El juez podra, previa audiencia de los inte-
resados a la cual concurrird. el agente del
Ministerio Puiblico, poner fin a la indivision
cuando- asi lo solicite alguno de los comu-
neros y hayan cesado las circunstancias que
llevaron a decretarla.

Articulo 44.. Para la ejecucién de los pro-
gramas de ensanche de propiedad en zonas

de minifundio, el Instituto promoversa la ad-
quisicion de las superficies aledafias que sean
necesarias para reconstituir adecuadas uni-
dades de explotacion.

CAPITULO X

Clarificacién de la propiedad, deslinde
y recuperacién de baldies.

Articulo 45. De conformidad y para los
efectos de lo establecido en los numerales 13,

"- 14 y 15 ‘del articulo 12 de la presente ley el

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
previa obtencion de la informacién necesaria,
adelantari los procedimientos tendientes a: -

1. Clarificar la situacién de las tierras
desde el punto de vista de la propiedad, con
el fin de determinar si han salido o no del

Adommlo del Estado.

2. Delimitar las tierras de propiedad de. la.
Nacion de las-de los particulares.

3. Determinar cuando hay indebida ocu-
paciéon de terrenos baldios.

Articulo 46. Para efectos de publicidad, la
providencia- que inicie- las diligencias admi-
nistrativas de: clarificacion .de la propiedad,
deslinde o-determinacién de la indebida ocu-
pacién de baldios, serd inscrita en la Oficina

‘de Registro de Instrumentos Publicos corres-

pondiente, si el predio -se hallare inserito,
diligencia que tendrs prelacién. A partir de

este registro, el -procedimiento que se surta

tendrs -efecto .para los nuevos poseedores o
adquirentes de derechos reales.

La solicitud, decreto y practica de pruebas
se-cefiird a lo dispuesto.en -los correspon-
dientes decretos reglamentarios.

En estos procedimientos, asi como en el-de
extincion del derecho de dominio. sobre tie-
rras incultas, se practicard una diligencia-de
inspeccion ocular con intervencién de peri-
tos, si asi lo solicitan los interesados o el
Instituto lo considera necesario. Cuando me-
die peticién -de parte interesada, los-gastos
que demande la practica de la prueba seran
cubiertos por el sohc1tante N

Los per1tos seran dos(2), designados asi:
Uno- pot el Instituto -Colombiano-de la Re-
forma -Agraria 7y otro por- el Instituto Geo-
grafico Agustin- Codazzi.: Si hubiere: des-
acuerdo entre ellos- se sorteard un tercero

de. las listas que para tal -efecto elaboren .

- ambos 1nst1tuﬁoé L6s‘tres (3) peritos emi-

tlran por-mayoria el experticio -definitivo:

En los procedlmlentos .de que- trata -este "
* capitulo’ la-catga - de la; prueba corresponde;_ _
. a-los partmulares wne )
Artlculo 47-Contra 1as tesoluciones del Ge- L
B rente General-del Incora:que decidan de fondo;
" los” proced1m1entos que-.se-tegulan ien- este

,,,,,

" capitulo, sélo-procede. el recurso ‘de- TepoOsicion :

en los términos del: Gédigo- Contencioso Ad-

mlmstratwo, dentro de los ".cinco- (5). d1as

s1gu1entes 3 la ‘notificaeién, y. la. acc16n ‘de

propietaria o poseedora de predios rurales,
estara obligada a presentar ante el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria una des-
cripciéon detallada de los inmuebles respecti-
vos, en relacion con su ubicacién, area, explo-

tacidon y demas datos que determine el Incora.

Corresponde al Gerente General del Insti-
tuto senalar, cuando lo considere convenien-
te, mediante resoluciones que seran publica-
das por dos veces con intervalos no inferiores
a ocho (8) dias, en dos (2) diarios de amplia
circulacion nacional, las regiones, la forma y
los términos para el cumphmlento de esta
obligacion.

- El Incora podra requerir de las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos, Catas-
trales, del Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi y demas dependencias del Estado, toda
la informacién gue posean sobre la existencia
de propietarios o poseedores de inmuebles
rurales,-asi como las fotografias aéreas, pla-
nos y demas documentos relacionados con los
mismos.

" Paragrafo. Sin perjuicio de lo dispuesto en
este articulo el Incora podra exigir la decla-
racion descriptiva de los predios ubicados

en un determinado municipio, a solicitud de .

su alcalde, y cuando los objetivos del plan de
desarrollo municipal asi lo requieran.

CAPITULO XI

Extincion del dominio sobre
tlerras ‘incultas.

Articulo 49. El-Instituto Colomb1ano de la

Reforma Agraria tendri a su eargo adelantar . .

las diligencias y dictar las resoluciones sobre
extineién .del derecho de dominio privado
sobre predios rurales, en los términos de la
Ley 200 de 1936, o cuando los propietarios
violen las dlsposiciones sobre conservacion y .

“proteccion de los recursos naturales renova-
- bles y del ambiente.

Articulo 50. En el estatuto que regule el. ..
procedimiento administrativo de extineion.de

X dominio, ademés de las disposiciones que.con- ...
- sidere-necesarias, se incluirdn las siguientes: - -

1. ‘La resolucién que inicie el procedimien- - -

. Yo serd inscrita en la Oficina de Registro.de

Instrumentos Publicos correspondiente.. Qulen

.addquiera derechos reales a partir. de este” | -
_ registro; asumird desde entonces las. d111gen-,_' .
- cias en el estado -en que se encuentren S

‘2. .Los términos probatorios 'no podran -
‘exceder de treinta (30) dias, distribuidos. ¢o=. °
"mo:indigue el reglamento-La resolucién:sobre -
extinciéon de dominio debera: dictarse dentro";”}

de .los-quince (15) dias siguientes al venc1—,»

. _,m1enr.o del término probatorio.-

.

revisién -ante” el Consejo de Estado, Sala de-

lo- Contencioso- Adm1mstrat1v0 La. demanda

de revision deberd interponerse dentro de los .

duince (15) dias siguientes .a la .fecha de
ejecutoria’ del acto administrativo - cotrres-=
pondiente, ‘término durante el cual sus efec-
tos permaneceran.en’ suspenso.

Ejecutoriada la: Tesodlucién -que- pone -fin al

proceso y si no se-hubiere formulado deman--

da de “revisién; o fuere rechazada, o el fallo

del Consejo -de Estado negare -las preten- -

siones de 1a demanda, se ordenara su inserip- .

cién y la cancelac16n de 'las anofaciones sobre

propiedad y deméis derechos reales accesorios

que aparezcan en el correspondiente-folio de
matricula, inmobiliaria, si lo hubiere, res-
pécto de los terrenos de la Nacion.

- Articulo 48. Con el fin de obtener la infor-
macién necesaria sobre la propiedad - rural
y orientar-el desatrollo de los programas de
reforma agraria, a partir de la vigencia de
la presente ley toda persona natural o juri-

-dica, de derecho publico o privado que sea

’3. Contra la resolu¢ion que: declare que'_ -

_sobre un fundo o parte de 4k se ha extinguido...’
- el “derecho de @dominio- privado solo .podra.

mterponerse el recurso de repos1c16n dentrq .
de-los cinco (5) dias siguientes a su. not1f1-_ .
cacion y el de revision ante el Consejo. de J

. Estado. Durante los quinceé.(15) dias. 51gu1en- -
- tes a su.ejecutoria permanecera en Suspenso. .
- su ‘ejecueion, con el objeto de .que los intere-

sados soliciten en dicho término la 1eV1s16n -

-de la providencia. . -

La demanda de revision solamente sera e
: aceptada por el Consejo de ‘Estado si:-a, ella
" . se’acompafa copia de la relacion descrlptiva -

prevista en el-articulo 48, debidamente fir-
mada .y con la constancia de que fue presen--
tada en tiempo oportuno. )
. Si-no se presenta la demanda de revisién
en el término indicado, o si aquélla fuere
rechazada, o la sentencia del Consejo- de
Estado negare la -revisibn demandada,-. €l

Instituto proceders a remitir a la Oficina de
. Registro de Instrumentos Publicos corres-

pondiente copia de las resoluciones que decre-
taron la extincién del dominio privado, para
su inscripcion y la consecuente cancelacion
de los derechos reales constituidos sobre el
fundo.
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4. Tanto en las diligencias administrativas
como en los procesos judiciales, l1a carga de la
prueba sobre la explotacién econdémica de los
predios corresponde al propietario.

5. EBn todos los procesos administrativos

sera necesario practicar una inspeccién ocu-
lar sobre el predio de que se trate, en los
términos previstos en el articulo 46.

6. Cuando se trate de probar explotacion
de la tierra con ganados, en superficies cu-
biertas de pastos naturales, serd necesario
complementar la prueba con presentacion de
declaraciones de renta y patrimonio, contra-
tos de prenda pecuaria celebrados con enti-
dades de crédito, contratos de explotacién
ganadera, libros de comercio debidamente
registrados, o libros de ingresos y " egresos
llevados conforme a las disposiciones legales,
de los cuales aparezca con claridad la obten-
cién de renta o la realizacién de inversiones
durante el término fijado para la extinecidn
del dominio,

Articulo 51. Si el Instituto, por razones de
interés social y utilidad publica estimare
necesario tomar posesion de un fundo o de
porciones de éste antes de que se haya fallado
el proceso judicial de revisién del procedi-
miento de extincién del dominio, podrs en-
tonces adelantar la expropiacién de la pro-
piedad respectiva. El valor de lo expropiado,
que serd determinado por avalfio del IGAC,
permanecerd en depdsito a la orden del tri-

bunal competente hasta cuando quede ejecu-
toriada la sentencia.

Si el fallo confirma la resoluecién acusada, '

los valores consignados se devolveran al Insti-
tuto. Si por el contrario, la revoca o reforma,
el juez ordenars entregar al propietario di-
chos valores mas los rendimientos obtenidos
por éstos, en la proporcién que corresponda.
Artlculo 62. Lo cultivado por colonos que
no hayan reconocido vinculo de dependen-

cia con el propietario no se tomara en cuenta _ utilizacién en cuanto ésta convenga al interés

bara los efectos de demostrar la explotacién
econémica de un fundo.

Articulo 53. Las tierras aptas para explo—
tacion econémica que se reviertan al dominio

de la Nacién en virtud de la declaratoria de -

extincion del derecho de dominio, ingresaran
con. el cardcter de baldios reservados y se

adjudicaran de conformidad con el regla- .
‘mento que para el efecto expida la Junts-
Directiva; las no aptas para los programas -
.de que trata esta ley seran transferidas-al--

- municipio .en que se hallen ubicadas o a
otras entidades del Estado que deban cumplir

en ellas, act1V1dades espemficas seﬁaladas en

. mormas vigentes.

El recibo de estas tlérras y su ut111zac16n N
por parte de las entldades indicadas en el -
inciso precedente sera de obl1gator1o cum— -

plimiento.

Articulo 54. Para todos los efectos legales se -
.,_cons1derara gue no estan cobijadas por la -

regla sobre. extincion del dominio, .las exten~

siones que a la fecha de la inspeccion . ocular .
que se practique de conformidad con el ar- .
* _ tieulo 46 de esta ley, se encuentren econdémi-
_camente explotadas de acuerdo con las.dispo-.
siciones .de la Ley 200 de.1936 y de la presente .

ley o cumpliendo las normas sobre conserva-

cion de los recursos naturales. En los juicios-

de revisién que se sigan ante el Consejo de
Estado de acuerdo con lo previsto en los ar-
- ticulos anteriores, la inspeccién ocular que se
practique sélo estara encaminada-a verificar
el estadc de explotaciéon que existia a la fecha
de la diligencia a que se refiere este articulo.
Por lo tanto, los peritos dictaminaran, en caso
de encontrarse una explotacién en el fundo,
si ésta es anterior o por el contrario, es pos-
terior al momento de la inspeceién ocular que
se practicé dentro de las diligencias adminis-

trativas de extinciéon del dominio adelantadas .

por el Instituto.- .
Si de la inspeccion ocular y del dictamen
pericial se deduce que la explotacién es pos-
terior a la fecha de la diligencia de la inspec-
cion ocu1a1 que se practicé de acuerdo con el

articulo 46 de la presente ley, el Consejo de
Estado no podra tenerla en cuenta para efec-
tos de decidir sobre la revision del acto ad-
ministrativo. Pero el valor de las mejoras
posteriores que se acrediten, seri pagado por
el Instituto en la forma establecida, en el
articulo 31 de esta ley.

- Articulo 55. Para los efectos de lo estable-
mdo en el articulo 62 de la Ley 200 de 1936, se
considera que hay explotacién econdémica
cuando ésta se realiza de una manera, regular
y estable.

Es regular y estable la . explotacién que al
momento de la practica de la inspecciéon
ocular tenga mas de un (1) afio de iniciada
y se haya mantenido sin interrupcién injus-
tificada, siendo de cargo del propietario la
demostracion de tales circunstancias.

La simple tala de arboles, con excepcién de
las explotaciones forestales adelantadas de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables y de Protec-
cién al Medio Amblente no constituye explo-
taciéon econdémica.

Articulo 56. Serd causal de extincion del
derecho de dominio la explotacién que se
adelante en detrimento de los suelos, 1los bos-
ques y las aguas, 0 con violacion de las dis-
posiciones del Cédigo de Recursos Naturales
¥ de Proteccién del Medio Ambiente, previa
solicitud motivada de la entidad competente.

Articulo 57. Entiéndese por recursos natu-
rales que pueden ser deteriorados los contem-
plados en el Cédigo de Recursos Naturales y
de Proteccion del Medio Ambiente y demas
disposiciones pertinentes. )

Articulo 58. Hay deterioro de los recursos
naturales cuando se ejecutan actos que los
destruyen, agotan, contaminan, disminuyen o
cuando se utilizan por encima de los limites
permitidos por, normas vigentes, alterando
las calidades fisicas, quimicas o biologicas
naturales o se perturba el derecho de ulterior

publico.

Articulo 59. 1.a. extincién del- derecho de
dominio proceders sobre la totalidad o la
porcién del terreno afectado por los respec-
tivos actos nocivos.

Articulo 60. Los inmuebles rurales que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 34 de la
-Constitucion Politica sean objeto de la decla-
ratoria de extincion del derecho de dominio
revértiran al-dominio -de la Nacién, seran ad-

~",m1mstrados por el~Incora y podran adjudi-
“tarse 4 los campesinos de escasos-recursos de
- Ja region donde se éncuentren ubicados, seglin-
.. las_ modalidades+-que determme Ja Junta D1— :
.:rectlva del Instituto::

- Paragrafo: ‘El-juez o -tnbunal .que conozca

del proceso, ordenars en la sentencia que de<--
.clare la extincion del-dereche:de. dominio su
-adjudicacion -al Incora, y -cuando-aquélla se

halle en firme, se.dispondré su inscripeién en
el folio-.de matricula inmobiliaria respectivo,

. acto que constituira. titulo suficiente. de doml-

nio a favor del Instituto: -

- Artieulo 61. -Adiciénase el articulo 1° de la
Ley 200 de_1936 con el siguiente paragrafo:

~ Paragrafo. La presuncién a.gue hace refe-
rencia este articulo no es oponible al Estado.
- Articulo 62. De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 49 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, contra las resoluciones que
inician las diligencias administrativas sefia-
ladas en los Capitulos diez y once de la pre-
sente ley no, procedera recurso alguno por la
via guberna,tlva,, ni las acciones contencioso
administrativas.

CAPITULO XII
Baldios nacicnales.

Articulo 63. La propiedad de los terrenos
baldios adjudicables, s6lo puede adquirirse
mediante titulo traslaticio de dominio otor-
gado por el Estado a través del Instituto Co-
lombiano de la Reforma Agraria, o por las
entidades publicas en las que delegue esta
facultad.

La adjudicacion de las tierras baldias podra
hacerse por el Instituto mediante solicitud
previa de parte interesada o de oficio.

Como regla general, el Incora decretars la
reversién del baldio adjudicado al dominio’
de Ia Nacién cuando se compruebe la viola-
cién de las normas sobre conservacién de los
recursos naturales renovables, o el incumpli-
miento de las obligaciones y condiciones bajo -
las cudles se produjo la adjudicacién, se de-
dique el terreno a cultivos ilicitos, o se de-

- muestre su utilizacion en aectividades subver-

sivas. En firme la resolucion que dispchga la
reversion, se procedera a la recuperacion del
terrenc.

No podran hacerse adjudicaciones de bal-

_dios sino por ocupacién previa, v en tierras

con aptitud agropecuaria que se estén explo-
tando conforme a las normas de proteccion
delos recursos naturales renovables, y en favor
de perscnas naturales, empresas comunitarias
¥y cooperativas campesinas, en las extensiones
y condiciones que para cada regién del pais

‘sefiale la Junta Directiva.

Para expedir dichas reglamentaciones la
Junta Directiva debera tener en cuenta, entre
otras, las condiciones agrolégicas, fisiografica,
disponibilidad de aguas, cercania 4 pcblados
de mas de 3.000 habitantes y vias de comu-
nicacién de las zonas correspondientes. Tam-
bién se considerarin la concentracién de la
propiedad territorial, indices de produccién y
productividad, la aptitud y sostenibilidad de
la region,

El Incora-cobrari el valor del drea que ex-
ceda el tamafio de la Unidad Agricola Fami-
liar establecida para las tierras baldias en la
regiéon o municipio.

Podran hacerse adjudicaciones en favor de
entidades de derecho publico. para la cons-
truceion de obras, de infraestructura destina-
das a la instalaciéon o dotacién de servicios
publicos, bajo la condicién de que si dentro
del término que. el Instituto sefialare no se
diere cumplimiento al fin previsto, los predios
adjudicados revert1ran al dominio.de la Na-
cioén.,

Las ad1ud1cac1ones de terrenos baldios po-
dran comprender también a las fundaciones
y asociaciones sin animo de luero que presten

. un servicio publico .o- tengan funciones de

beneficio social, reconocidas por la ley, y en
ellas debera establecerse la. reversién del bal-
dio en caso de mcump11m1ento de-las obliga-
ciones pactadas.

-La, persona- que sohcxte ‘la a‘dJudlcaclon de

un baldio,-debera demostrar -que tiene bajo
. explotacion econdémica. las dos terceras partes
- de la-superficie cuya adjudicacion solicita y

que la explotacion-adelantada corresponde a

-la aptitud del suelo establecida por el Incora.

En los casos en que la explotacién realizada,
no corresponda a.la aptitud especifica. sefia-~

.lada, el baldic no se.adjudicara, hasta tanto

no se adopte y ejecute por el colono un plan
gradual de reconversién en -desarrollo de.un

- eonvenio que debera. suscrlbxr al:efecto con el

Incora.

Las areas dedlcadas a, la conservaclén de la
vegetamén protectora, lo mismo que las desti-
nadas al uso forestal racional, situadas fuera
de las zonas decretadas como reservas fores-
tales o de bosques nacionales, se tendr4an como
porecién aprovechada para el calculo de la
superficie explotada por el presente articulo
para tener derecho a la adjudicacion.

Salvo lo que con respecto a sabanas de pas-
tos naturales se establece en el articulo si-
guiente, la explotacién eon ganados so6lo dara

- derecho 2 la adjudicacion cuando la superficie

respectiva se haya sembrado con pastos arti-
ficiales de cuya existencia, extension y especie
se dejara constancia en la respectiva 1nspec-
cién ocular.

Asi mismo, no podra-n hacerse. adjudicacio-
nes de baldios donde estén establecidas co-

. munidades indigenas o que constituyan su

habitat, sino unicamente y con destino a la
constitucion de resguardos indigenas.
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Articulo 64. No se adjudicaran sabanas de
pastos naturales sino a hombres y mujeres
campesiiics pobres o de escasos Irecursos eco-
nomicos ¥y mujeres campesinas victimas de la
violencia, que carezcan de tierra propia y en
la extensién que la Junta Directiva del Incora
sefiale para esas zonas.

Articulo 65. El limite de las extensiones
adiudicables que sefiale la Junta Directiva
del Incora se reducira cuando se trate de
terrenos aledafnos a carreteras transitables
por vehiculos automotores, a ferrocarriles, a
rios navegables y a puertos maritimos de
acuerdo con las reglas siguientes:

&) A una superficie de cincuenta (50)
hectareas para agricultura-y hasta de ciento
cincuenta (150) en terrenos s6lo aptos para
ganaderia, las que lindan con carreteras; fe-
rrocarriles o rios navegables, o se hallen ubi-
tcadas a menos de cinco (5) kilometros de
dichas vias, si la distancia por éstas hasta
un centro urbano de mas de diez mil (10.000)
habitantes es menor de cincuenta (50) kil6-
metros. Fuera de este radio, la superficie ad-
judicable sera sefialada por el Instituto con=
forme a la distancia y a las caracteristicas de
1a regiodn, sin sobrepasar los limites que esta-
blezce la Junta Directiva.

El lindero sobre la via no sera mayor de mil
(1.000) metros.

b) Las ubicadas a menos de cinco kilome-
tros de los puertos maritimos a cmcuenta (50)
hectareas.
 El Instituto podr4 reservar las zonas aleda-
fias a las vias de que trata este articulo para
su adjudicacion en favor de campesinos po-
bres.

Bl Instituto esta facultado para sefialar
zonas en las cuales las adjudicaciones s6ld
podran hacerse con base en explotaciones
agricolas o de ganaderia intensiva y para

définir, conforme a las circunstancias de la -

Zona, con'espondlente las caractenstmas de
estas Gltimas explotacmnes
Articulo 66. Las sociedadés dé personas, las
dé‘cualquier indole que séan reconocidas por
- el Ministerio de Agricultura como empresas
especializadas del sector agropecuario, en los
términos del {nciso 20 del articulo 33 ‘de la
Ley 92 de 1983, o-que se dediquen a la explo=
tacion de cultivos agricolas de materias pri-
mas agropecuarias o a la ganaderia intensiva,
podran solicitar la adjudicacién de terrenos
baldios-en las extensiones que al efecto deter=
mine la.- Jurita- Directiva- del Incora, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 63 de
1a presenté ley.

" Tal adjudicacion sélo sera procedente cuan-
do la explotaeién del baldic-se haya lievado 4
efecto en virtud de un-contrato celebrado con
el Instituto, mediante €l cual la sociedad se
comprometa a‘explotar una-superficie no me=
nor de las dos terceras partes de la -exténsion
solicitada, en los cultivos o actividad gana-=
dera convenida, dentro de 10s cinco (5) afios
siguientes a 14 fecha del contrato respectivo.

Cusando la sociedad adjudicataria requiera
para su explotacionh una extensioh adiciorial
a la inicialmente adjudicada, podra -permi=
tirse por una sola vez la elaboraciéon de un
nuevo contrato de-explotacién én favor de 14
sociedad, hasta por una- extension igual, por
un término de dos (2) afios, al vencimiento
del cual, si hubiere dado cumplimiento a las
obligaciones contraidas, se autonzara la, venta,
del terreno baldio conforme al precio que se-=

fiale 1a Junta Directiva.

En todo caso, el incumplimiento de las obli-
gaciones durante la vigencia del contrato dara
lugar a la declaratoria de caducidad v a la
recuperacion de los terrenos baldios.

Articulo 67. Las adjudicaciones de tierras
baldias se efectuaran conjuntamente a los
conyuges o compafieros permanentes; siempre
que hayan cumplido dieciséis afios de edad,
sean jefes de familia, compartan entre @i las
responsabilidades sobre sus hijos menores, 0
con sus parientes hasta el segunido grado de
consanguinidad si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obli-
gacicnes inherentes sin necesidad de autori-
zacién judicial. Esta disposicidon se aplicara a
todas las adjudicaciones o adquisiciones de
tierras que llegaren a hacerse en favor de los
campesinos, o para la admision de éstos como
socios de las empresas comunitarias o coope-
rativas rurales. )

Articulo 88. De conformidad con lo dispues- -

to en el articulo transitorio 55 de la Consti-
tucién Politica, el Incora procedera a recono-
cer el derecho colectivo de propiedad a las
comunidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias
de los rios de la Cuenca del Pacifico, en los
términos gue la ley o el reglamento establez-
can.

Lo dispuesto en el presente articulo podra -

aplicarse a, otras regiones del pais que presen-
ten condiciones similares, con arreglo a los
procedimientos ¥ requisitos que determine ia
ley especial sobre la matetia.

Articulo 69. No se podran efectuar titu-
laciones de terrenos baldios en favor deé
personas naturales o juridicas, que sean
prepietarias de predios rurales en el territorio
nacional, si la suma de las extensiones dé
estos inmuebles y la del terreno pretendido,
excede 1as superficies adjudicables sefialadas
por la Junta Directiva pars la region de ubi-
cacién del baldio solicitado.

Con el fin de dar cumphmlento s lo dis-
puesto en el inciso anterior, en el momento

de presentar la solicitud de titulacion el peti- .

cionario debers manifestar bajo la gravedad
del juramento; si es o no propietario de in-
muebles en el territorio nscional, y en el
primer. casé suministrar informacién acerca,
de la extensiéon superficiaria de los mismos.
Seran absolutamente nulas las adjudica-
ciones que se efectuen con Violacion de la
prohibicién establecida en este articulo.

La accién de nulidad contra las resoluciones
de adjudicacion de baldios que dicte el Ins-
tituto, podra intentarse por el Incora, por los
procuradores agrarios o cualquier persona an-
te el correspondiente tribunal administrativo,
dentro de los dos (2) afios siguientes a-su eje-
cutoria o desde su publicacion en el “Diarie
Oficial”, segun el caso.

La procedencia de esta accion se hara cons-
tar en todas las resoluciones de tltulacmn de
baldios que expida el Incora.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los 1nclsos
anteriores, el Incora podrd revocar directa-
mente las resoluciones de adjudicacién de
tierras baldias proferidas con violacion a lo
establecido en- las normas sobre baldios

En este caso no se exigira el consentlmLento
expreso y escrito del respectwo titular. En 1o
demas, el procedimiento de-revoeacion se sui=
tira con arreglo 4 lds prescripciones del Co—
digo de lo Contencioso Administrativo. . - °

Para la aplicacion de las proliibiciones pre— '

vistas en el presente articulo; se tendran en
cuenta las adjudicaciones.efectuadas a.:so=
ciedades de que los interesados formen parte;
en proporcién a los dereéhos que eh eéellas
posean, lo mismo que los que figuren en ca-
beza, de su céhyuge, compafiero permanente
e hijos menores que no hayan obténido habi-
litacion de edad.

Ninguna persoina podréd adquirir la propie--

dad sobre terrénos inicialmente adjudicados
como baldios, si las extensiones exceden los
limites maximos de adjudicacion sefialados
por la Junta Directiva para la respectiva re-
gioh. Igualmente, seran nulos los actos o con-
tratos en virtud de los cuales se aporte ld
propiedad de terrenos baldios titulados a so-
ciedades o comunidades, si con ellos dichas
sociedades consolidan la propiedad sobre
terrenos baldios adjudicados excediendo el
limite maximo permitido.

Quien siendo adjudicatario de tierras bal-
dias las hubiere enajenado, no podra obtener
una nueva adjudicacién antes de transcurri-
dos quince (15) afios -desde la fecha de la
titulacion anterior.

Los terrenos baldios adjudicados no podran
fraccionarse por debajo de la extension se-
fialada por el Incora como unidad agricola
familiar para la respectiva zona o municipio:

Las prohibiciones y limitaciones sefialadas
en 1os incisos anteriores, deberan consignarse
en los titulos de adJudlcamon gue se expidan.

Paragrafo 19 Los registradores de instrux
mentos publicos se abstendran de registrar
actos o contratos de tradicion de inmuebles,
cuyc dominio inicial provenga de adjudica-
ciones de baldios nacionales, en los que no
se protocolice autorizaciéon del Incora cuando
con tales actos ¢ contratos se fraccionen in-
muebles.

Paragrafo 29 La declaratoria de caducidad
de los contratos relaciondados con baldios y
la reversion al dominio de la Nacidén se hara
sin perjuicio de los derechos de tercerocs.

Articulo 70. Dentro de los cinco  (5) afios
siguientes a la adjudicacion de un baldio, éste
solamente podrd ser gravado con hipoteca
para garantizar las obligaciones derivadas de
créditos agropecuarios otorgados por entida-
des financieras. El Incora tendra la primera
opcidén. para adquirir, en las condiciones de
que trata la presente ley, los predios recibidos
en pago por los intermediarios' financieros
,cuya;pfimera— tradicion provenga de la adju=
dicaciéon de un baldio nacional que se hubiere
efectuado con pesterioridad a la v1genc1a de
la. Ley 30 de 1983.

Articulo 71. En caso de ocupaciéon indebida
de tierras baldias o que no puedan ser ad=
judicables, podrs el Instituto previa citacion .
perscnal del ocupante o de quien se pretenda
dueiio, o en la forma prevista por el articulo
318 dcl Codigo de Procedimiento €ivil, ordenar
la restifucion de las extensiones indebida-
meénte ocupadas. Al efecto, el decreto regla-
mentario establecers el procedimiento que
habra de seguirse con audiencia del oecupante
o de quien se pretenda duerio. Las autorida-
des de policia estan en la cbligacién de pres-
tar su concurso para que la restltucwn se
haga efectiva. .

_ Paragratfo. En la providencia que ordena la
restitucion se tomaran las.determinaciones
que correspondan en relaciéon con las mejoras.
Si el ocupante o guien se pretenda duefio
puede considerarse como poseedor de buena
fe conforme a la presuncién de la ley’ civily
se procedera a la negociacion o exproplaclon
de las mejoras.

Artieulo 72. El Instituto 00101nb1ano de la
Reforms Agrana queda. autorizado para cons-
tituir. sobre los terrenos baldios cuya admi-
nistracion se le enicomienda, reservas en favor
de entidades dé dereclio publico para la eje-

cucién de proyectos de altoe interés nacicnal, . -

tales cornd los relacionados con la explotacmn :

- de 10s recursos -mirerales u otros -de 1gual

1umﬁcacmn y - para €l establecmuento de.

'servicios publicos.

Igualmente vodra sustraer de tal réglmen

- tierras que hubieren sido colocadas bajo éste,

o que- él mismo ‘Instituto hubiere reservado,
si eéncontrare que éllo conviene a los 1ntere$es
de-1a economia nacional.

T.as resolucicnes que se dicten de confor—
midad con los incisos precedentes requiéreini
para su validez la aprobacién del Goblerno
Nacional.

E] Instituto procedera a constituir las reser-
vas de terrenos baldios previstas en el Cédigo
Fiscal o en otras disposiciones, previa délimi-=
tacion de las superficies correspondientes.

Las resoluciones que decreten la constitu-
cion de zonas de reserva seran publicadas
en las cabeceras, corregimientos e inspeccio-
nes de los municipios en donde ellas se en-
cuentren, en la forma prevista por el articuld
55 del Codigo de Régimen Politico y Municipal.

Para efectos de constitucion de las reservas -
¥ la sustraccion de tal régimen, la Junta Di-

- rectiva expedira el reglamento respectivo.

Articulo 73. Podra también el Instituto, con
1a aprcbacion del Gobierno, constituir reser-
vas sobre tierras baldias para destinarlas a
colonizaciones especiales de acuerdo con la
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presente ley. Las explotaciones que se adelan-
ten sobre tierras reservadas con posterioridad
a la fecha en que adguieren esta calidad, no
daran derecho al interesado para obtener la

adjudicacion de la superficie correspondiente -

sino cuando se hayan realizado de conformi-

dad con los reglamentos de colonizacién que

dicte el Instituto..

. Articulo 74. La Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero y demas entidades finan-

cieras no podran otorgar créditos a ocupantes

de terrenocs baldios que se encuentren dentro .

de las areas que conforman el sistema de par-
ques nacionales, segun lo dispuesto en el Co6-
digo de Recursos Naturales y de Proteccion
del Medio Ambiente.

Articulo 75. El Instituto Colomb1ano de la
Reforma Agraria adelantara por medio de
funcionarios de su dependencia los procedi-
mientos administrativos de ad3ud1cac16n de
las tierras baldias de la Nacion, cuando ejerza

directamente esa funcién. Para la identifi-

cacion predial, tanto el Incora como las en-
tidades publicas en las que se delegue esta
funcién, podran utilizar los planos elaborados
por otros organismos, publicos o por particu-
- lares, cuando se ajusten a las normas técnicas
establemdas por la Junta, Directiva del Ins-
tituto.

Las tarifas maximas que pueden cobrarse a-

los adjudicatarios de terrenos baldios por los

servicios de titulacion seran sefialadas por la’

J unta Dlrectlva

' CAPITULO XIII

Colonizaciones.

Articulo ’%6. El Instituto Colombiano de la’

Reforma Agraria promoveré celonizaciones en
tierras baldias que reserve para tal fin, de
. acuerdo con las siguientes modalidades:

Colonizacién orientada. Cuando la inter-

‘vencién del Estado corresponda a significa- .

-tivos procesos de ocupacion espontanea por
-inmigracion de gentes pobres.

Colonizacién dirigida, Cuando la ocupacion
. ferritorial sea prop1c1ada mediante la. formu-
-lacion-y ejecucién de planes de desairollo
fundamentados en estudios de ordenamiento
territorial que garanticen un adecuado mane-
jo y conservacion de los recursos naturales
- renovables, teniendo en cuenta para ello-las
caracteristicas agrologicas y socioecondémicas
regionales.

En tedo caso, la colon1zac16n orientada se
-adelantard siempre y cuando se realicen los
mismos estudios sefialados para la coloniza-
- eion dirigida, y éstos demuestren la aptitud
agrolégica productiva de la zona propuesta
para sustentar asentamientos humanos con

-pérspectivas de desarrollo econémico progle— :

sivo.

La Junta Directiva del Instltuto Colomblano
de la Reforma Agraria adoptara las zonas de

colonizacion de acuerdo con lo previsto en el .

presente articulo, y tendra en cuenta lo ati-
‘nente a la intervenciéon gubernamental en la
direccién o apoyo al proceso de ocupacién
territorial.

En las zonas localizadas fuera de la frontera
-agricola, el Incora se abstendra de otorgar
titulos de adjudicacién de terrenos baldios
que no estén comprendidos en las zonas de
colonizacién adoptadas por la Junta Directiva,
a menos que el peticionario demuestre una
explotacion. anterior a la vigencia de la pre-
sente ley.

Se prohibe a las entidades oficiales la pres-
tacion de servicios publicos que tiendan a
incentivar o ampliar los procesos de ccupacion
socioeconémica de aguellas areas no adopta-
das por el Incora como zonas de colonizacion.

Articulo 77. La formulaciéon v ejecuciéon de
los planes de desarrolio de las zonas de colo-
nizacion sera coordinada por los municipios
con la participacion del Incora. Sera obliga-
toria, la intervencion delos municipios-respec-
tivos en los estudios de sefialamiento de las
zonas de colonizacién y en ellos se dara par-

ticipacion a organizaciones representativas
de los intereses de los colonos.

. Articulo 78. En las zonas de colonizaciéon el
Instituto sefialara el régimen especial de ocu-
pacion y -adjudicacion de las tierras que re-
serve para tal fin. Los reglamentos podran
contemplar la titulacién de terrenos baldios
en favor de las personas naturales y juridicas
previstas en el Capitulo XII de esta ley.

En todas las reglamentaciones gue expida .

el Instituto -Colombiano de la Reforma Agra-
ria para el desarroilo de las colonizaciones. de
que trata esta ley, se incorporaran las normas
basicas que regulan la conservacion y protec-
cioén de los recursos naturales renovables en
la respectiva region y se determinaran de
manera precisa las zonas que por. sus carac-
teristicas especiales no puedan ser objeto de
ocupacion y explotacién. -

CAPITULO XIV
Resguardos indigenas,

Articulo 79. El Instituto estudiara la situa-
cion en que, desde el punto de las tierras, se

. encuentran las comunidades indigenas, para

el efecto de dotarlas de las superficies nece-
sarias que faciliten su adecuado asentamiento
y desarrollo, y ademés llevara a cabo el estu-
dio de los titulos que aquellas presenten con
el fin de establecer la exist_encia legal de los
resguardos.

Con tal objeto constltuu'a o ampliara, res-

_guardos de tierras y procedera al saneamiento

de aquellos que estuvieren ocupados por per-

. sonas gque. no pertenezcan a la rebpectwa
parcialidad.

Asi mismo, reestructurara y amphara Ios

"resguardos de origen colonial previa defini-
_cion sobre. 1a vigencia legal de los respectivos

titulos, con las tierras poseidas por los miem-
bros de la parcialidad a titulo individual o
colectivo, y los predios adquiridos o donados

‘en favor'de la comunidad por el Incora u

otras entidades.-

Paragrafo. Los predios y mejoras gue se
adquieran para la ejecuciéon de los programas
de constitucién, reestructuracion; ampliacion

-y “saneamiento de resgudrdos y dotacién de

tierras a las comunidades indigenas, seran
-entregados a titulo gratuito a los cabildos o
autoridades tradicionales deé aquellas para

-que, de-conformidad con las normas que las

rigen, las distribuyan eqmtatlvamente entre
sus miembros.

Articulo 80. El Instituto Colombiano de 1a
Reforma, :Agraria participara en las diligen-

. cias necesarias para la delimitacién que el
. Gobierno.Nacional . haga de las entidades te-

rritoriales indigenas,-de conformidad con lo

sefialado para tal efecto en el articulo-329

de la Constitucion Politica v lo dispuesto en

.1a ley organica de reordenamiento territorial..
+

CAPITULO XV

Comités de la reforma agraria
y asociacién campesina.

Articulo .81. El Comité Consultivo bfaéional,

- como organismo de participacion de la comu-

nidad campesina ¢ indigena, asistira a la
Junta Directiva y al Gerente General del
Instituto en todos los aspectos relacionados
con el desarrollo de la reforma agraria y es-
tara integrado por los siguientes miembros:

—El Gerente General del Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria, Incora, quien
lo presidira.

—Un (1) representante del Ministro de
Agricultura, o su respectivo suplente.

. —Un (1) representante del Presidente de
la Republica o su respectivo suplente.

—Un (1) representante de la Sociedad de
Agricultores de .Colombia, SAC.

—Un (1) representante de la Federacmn
Colombiana de Ganaderos, Fedegan.

—Dos (2) representantes de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC.

—Un (1) representante de la Federacién
Nacional Sindical Unitaria. Agropecuaria, Fen-
suagro.

—Un (1) representante de 1a Orgamzacmn
Nacional Indigena de Colombia, ONIC. - )

—7Un (1) representante de las Autorldades
Indigenas Colombianas, AICO.

—Un representante de la Federacion Agra-
ria Nacional, Fanal.

—Un (1) representante de la Federacidn
Sindical de Trabajadores Agricolas, Festracol.

—Un (1) representante de la Accidn Cam—'
pesina.Colombiana, ACC,

—Un (1) 1epre.sentante de la Asociacion
Nacional de Mujeres Campesmas e Indlgenas
Anmucic.

—7Un (1) representante de las Cooperatlvas
del Sector Agropecuario.

—El Procurador Delegado para Asuntos
Agrarios.

Articulo 82. En cada una de las capital‘es
de departamento donde tengan sede las ofici-
nas regionales del Instituto. podra estable-
cerse un Comité Consultivo Regional, el cual
suministrara a la entidad, de oficio o a soli-
citud de aquella, los informes y re'cq;ngnda;—
ciones relacionados con la mejor manera de
adelantar la reforma agraria en la respéctiva
region, con las posibles soluciones a los pro-
blemas agrarios existentes, las necesidades
demandadas por las comunidades en materia
de dotacién de tierras, servicios publicos ¥
apoyo estatal, las dificultades advertidas en
materia de coordinacion de los organismos

‘oficiales y los demsds aspectos previstos en

esta.ley con la organizacion 'y el desarrollo
rural.

Los.Comités Consultivos Regionales estaran
presididos por el respectivo Gerente Regional
del Incora e integrados en la siguiente forma:

—X1 Secretario de Agricultura del Depar-
tamento o su delegado.

—Un representante de la’ Socledad de Agm—

_cultores de Colombia, SAC.

—Un representante de la Federacién Co-
lombiana de.Ganaderos, Fedegan

—Un representante. por cada una de. lasr
organizaciones campesinas e indigenas gque:
conforman el Comité Consultivo Nacional.

—Dos representantes de la- Asociacion Na--
cional de Usuarios Campesinos, ANUC.

- —E1 Procurador Regional de -Asuntos Agra-
rios.

—Un representante.de cada una de las en-

stidades del sector agropecuario-nacional que

-funcionen en la region.

—E1 alcalde o alecaldes de los mumc1plos
interesados en el.estudio y solucion de los
problemas y programas de dotacmn de t1erras

-y desarrollo rural. - _

Articulo 83. Cuando se trate de la cele-
bracién de las reuniones de concertacion pre-
vistas en el Capitulo' V de esta ley, el Incora
organizara y convocarda Comités Municipales
de Concertacién, cuya funcién principal serd
analizar las diferentes -propuestas de ven-
ta de predios presentadas al Instituto en la

. zona y las condiciones generales de su ne-

gociacion; remitir a. la Junta Directiva ‘las
actas 'dOnde consten los acuerdos de negocia~
cién, o los desacuerdos que se produzcan en
las respectivas reuniones y las demas que se-
fiale el reglamento.

Los Comités Mumcipales de Concertacic’m‘
se integraran de la siguiente manera:

—El Gerente Regional del Incora, guien lo
presidira.

—Los delegados de los campesinos 1nt°resa- ’
dos en la adquisicion de.tierras.

—Los representantes de las organizaciones
campesinas legalmente constltuldas existen-
tes en el municipio.

—T.0s propietarios interesados en negociar
sus predios, o quienes los hubieren ofrecido
en venta al Instituto.

—Los alcaldes de los munieipios correspon~
dientes.
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—Los representantes de las entidades na-
cionales del sector agropecuario vinculadas a

1a region. .

La Junta Directiva reglamentara la organi-
zacion y funcionamiento de los Comités Con-
sultivos Regionales ¥y Municipales de Con-
certacion.

CAPITULC XVI
Dispesiciones varias.

Articulo 84. La accion de dominio sobre los
predios adquiridos para los fines de esta ley,
s6lo tendra lugar contra las personas de quie-
nes los hubieren adquirido el Instituto o los
campesinos, para la restitucion de lo que re-
cibieron por ellos, de conformidad con el ar-

iculo 955 del Codigo Civil.

Cuando en los predios rurales intervenidos
por el Incora para el programa de adquisicion
de tierras se estableciere que respecto de ellos
se halla inscrita cualquier demanda que afec-
te el derecho de dominio, el Instituto podra
prescindir del procedimiento de negociacion
directa previsto en esta ley y ordenar que

‘se adelante el proceso de expropiacion.

Articulo 85. Los pagarés y demdés documen-
tos de dueda otorgados a favor del Instituto
para garantizar las obligaciones contraidas
con él dentro de los programas de reforma
agraria, estaran exentos de toda clase de
impuestos.

Articulo 86. Todas las adjudicaciones o ven-
tas de tierras que haga el Instituto se efec-
tuaran mediante resolucién administrativa,
la que una vez inscrita en la Oficina de Re-
gistro de Instrumentos Piiblicos del Circulo
respectivo constituira titulo suficiente de do-
minio y prueba de la propiedad.

Articulo 87. Para todos los efectos previstos
en esta ley, se entiende por Jefe de Hogar al
hombre o mujer campesino pobre que carezca
de tierra propia o suficiente, de quien de-
pendan una o varias personas unidas a él por
vinculos de sangre, de afinidad o de paren-

-_tesco civil.

Articulo 88. Empresa comunitaria es la for-
ma asociativa por la cual un numero plural
de personas que retunan las condiciones para
ser beneficiarias de los programas de reforma
agrararia, estipulan aportar su trabajo, in-
dustria, servicios u otros bienes en comun,
con el fin de desarrollar todas o algunas de las
siguientes actividades: '

La explotacion econdémica de uno o varios
predios rurales, la transformacidn, comercia-
lizacién, mercadeo de productos agropecua-

Tios y la prestacion de servicios, sin perjuicio

de adelantar obras conexas y necesarias para
el cumplimiento de su objetivo principal, para
repartir entre si las pérdidas o ganancias que
resultaren en forma proporcional a sus apor-
tes. Para los anteriores efectos se entiende
por beneficiarios de los programas de reforma
agraria a los campesinos de escasos recursos
econémicos.

En las empresas comunitarias se entiende
que el trabajo de explotacion econémica sera
ejecutade por sus socios. Cuando las necesi-
dades de explotacion 1o exijan, las empresas
comunitarias podran contratar los servicios
gue sean necesarios.

Las empresas comunitarias e instituciones
auxiliares de las mismas definidas por la pre-
sente ley, tienen como objetivo la promocion
social, econdomica y cultural de sus asociados
y en consecuencia gozaran de los beneficios y
prerrogativas que la ley reconoce a las enti-
dades de utilidad comun y quedaran exentas
de los impuestos de renta y complementarios
estaklecidos por la ley.

Se tendran como instituciones auxiliares
de las empresas comunitarias aquelles or-

_ganismos que tienen como finalidad inere-

mentar y desarrollar el sistema comunitario
mediante el cumplimiento de actividades ten-
dientes a la promocién, educacion, financia-

‘miento y planeacién que permitan el logro

de los objetivos econdémicos y sociales de
tales empresas y que ademas sea uno de sus
propésitos evolucionar hacia la empresa co-
munitaria formal.

Articulo 89. Corresponde al Ministerio de
Agricultura el reconocimiento de la persone-
ria juridica de las empresas comunitarias,
previo el cumplimiento de los requisitos le-
gales y reglamentarios y su régimen sera el
establecido en el Decreto extraordinario 561
de 1989 y deméas normas que lo reformen o
adicionen.

El Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria seguird ejerciendo las atribuciones
relacionadas con las empresas comunitarias a
que se refiere el Decreto extraordinario 561
de 1989, hasta cuando éstas hayan cancelado
la totalidad de los crédito que tuvieren vigen-
tes con la entidad; o se encuentre en firme la
disclucion y liquidacion de la forma asocia-
tiva y cancelada la personeria juridica ante
el Ministerio de Agricultura y en los demas
casos que sefiale el respectivo decreto regla-
mentario de la presente ley.

Articulo 90. La Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Consejo de Estado, tendra

"una seccién de asuntos agrarios integrada

por cuatro (4) Consejercs, a la cual seran
asignadas por la Sala Plena de la Corporacion
las funciones que ejercerd separadamente en
procesos asignados a la competencia del Con-
sejo de Estado, relacionados con asuntods agra-
rios, segun lo dispuesto por el articulo 96,
numeral 7 del Cédigo de lo Contencioso Ad-
ministrativo. Los tribunales administrativos
tendran des (2) magistrados adicionales, y
tendran a su cargo la sustanciacion de los
procesos que se tramiten ante el respectivo
tribunal, de conformidad con las competen-
cias asignadas por la presente ley y por el
Coédigo Contencioso Administrativo. En’ los

tribunales que por la cantidad y diversidad -

de sus negocios tengan secciones organizadas
conforme a la ley, podra crearse la Seccion de
Asuntos Agrarios compuesta por dos magis-
trados.

La Seccion de Asuntos Agrarios de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado. y los tribunales administrativos,
tendran a su cargo el conocimiento de las ae-
ciones contencioso administrativas que se in-
tenten contra los actos administrativos que
no sean de caracter laboral, expedidos por el
Ministerio de Agricultura y sus establecimien-
tos publicos adscritos, y de los procesos de
expropiacion de fundos rurales que adelante
el Incora para el cumplimiento de los fines de
la presente ley, de conformidad con las reglas
de competencia y distribucién de negocios
que pars esas corporaciones establecen el Co6-
digo de lo Contencioso Administrativo y los
reglamentos. -

Se exceptian del conocimiento de la Sec-
cion de Asuntos Agrarios del Consejo de Es-
tado, las acciones relativas a contratos, actos
separables de los contratos y acciones de res-
ponsabilidad que se intenten contra las en-
tidades de gue trata el inciso precedente.

Autorizase al Gobierno Nacional a dictar
las medidas y hacer los traslados presupues-
tales necesarios para la provision de los ecargos
de Consejeros de Estado y Magistrados de
Tribunales Administrativos creados por la
presente ley, v para la dotacion y gastos de
funcionamiento que las correspondientes cor-
poraciones requieran para la organizaciéon de
las Secciones de Asuntos Agrarios.

Articulo 21. En los procedimientos agrarios
relacionados con la administracién y dispo-
sicion de las tierras baldias de la Nacion, la
clarificacién de la propiedad, la delimitacién
de las tierras nacionales, la recuperaeion de
baldios y la extineion del derecho de dominio,
el Ministerio Publico sera ejercido por la
Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios
vy los Procuradores Agrarios, segun los térmi-
nos previstos en la Constitucién Politica, la
Ley 04 de 1990 y demads disposicienes perti-
nentes. - . -

Articulo 92. Con fundamento en lo previsto
en el ordinal 10 del articulo 150 de la Consti-
tucién Politica, revistese al Presidente de la
Republica de precisas. facultades extraordi-
narias por el término de seis (6) meses, con-
tados a partir de la vigencia de esta ley, para
expedir las normas de adecuacién institucio-
nal de las entidades publicas que integran el
Sistema Nacional de Reforma Agraria, a fin
de facilitar el cumplimiento de las atribucio-
nes que se les asignan. Para tal efecto, podra:

1. Redistribuir o reasignar funciones por
afinidades y trasladar, suprimir o fusionar or-
ganismos o dependencias segun los distintos
subsistemas de reforma agraria en que éstos
s€ agrupen.

2. Determinar su estructura basica, orga-
nos de direccion, funciones generales y meca-
nismos de coordinacion. '

3. Adoptar sistemas especiales de retiro
compensado para el personal gue no pueda ser
absorbido por las entidades a que hace refe-
rencia este articulo, en virtud de la readecua~-
cién de estructura y funciones que de él se
desprenden.

Articulo 93. El Incora procedera a traspasar
en propiedad a las entidades publicas que
sefale el Gobierno Nacional, los bienes y re-

-eursos gue hubieren estado destinados a la

realizacion de las actividades, programas o
funciones suprimidas o trasladadas por la pre-
sente ley.

Articulo 94. Deroganse las Leyes 34 de 1938,
135 de 1961, 1% de 1968, 4% de 1973, los ar-
ticulos 28, 29 y 32 de la Ley 62 de 1975, 1a Ley
30 de 1688, los Decretos extraordinarios 1368
de 1974 y 1127 de 1988 y las demas disposi-
ciones que sean contrarias a la presente ley.

Articulo 95. La presente ley rige a partir d
su promulgacion. :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Bl Gobierno del sefior Presidente, doctoer

-César Gaviria Trujillo somete a la conside-

racién del Congreso un proyecto de ley que
modifica la legislacién agraria en consonan-
cia con el nuevo mandato constitucional, que
expresa explicitamente que “es deber del
Estado promsver el acceso progresivo a la
propiedad de ia tierra de los trabajaderes
agraries...”, en armonia con la politica de
modernizaciéon v apertura de la economia
denominada la “Revoluecion Pacifica” y en
coherencia con la politica especifica sobre
adjudicacién de tierras mediante créditos y
subsidios directos aprobada recientement
por el Gobierno. -

Con la frase “Bienvenidos al ¥Futuro”, el
sefior Presidente de la Republica le anuncio a
los colombianos el dia de su posesidén que el

.pais iniciaba una época de profundas trans-

formaciones institucionales y estructurales
tendientes a la modernizaciéon de la sociedad
v el Estado en procura de asuinir, de la mejor
forma posible, los retos del advenimiento del
proximo siglo.

En ese contexto, el sector agropecuario y es-
pecificamente la economia campesina estan
llamados a coadyuvar en el cumplimeinto de
los chjetives de modernizacion de la economia
v la concertacion de una paz duradera v es-
table que garantice el proceso de desarrollo
nacional que, especificamente en lo econémi-
co, comprende la apertura al comercio intexr-
nacional, la reconversiéon industrial y la
modernizacion de la infraestructura.

Economia eampesina y demanda de tierras.
La economia campesina colombiana ex-

presada en numero absoluto de familias,
ecntinta aumentando; hoy hay mas familias

© campesinas que hace diez afios.

Todos los indicadores demograficos del pais
sefiaian gque no hay razdén para esperar Que
se reduzca la cifra absoluta de poblacion
agricola en el futuro inmediato en Colombia,
Por lo menos hasta el afio 2000 seguiran
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aumentando las familias campesinas, lo que
obliga a crear nuevos empleos productives es-
pecialmente en Areas rurales para no agravar
los problemas urbanos. La oferta de trabajo
rurai presenta una tendencia creciente v la
incorporacion de la mujer campesina a la
fuerza de trabajo aumenta, todo lo cual se
traduce en un crecimiento de la tasa global
de participacién rural.

Actualmente la economia campesina se—l
compone de cerca de 1.400.000 familias, de.
las cuales unas 1.150.000 corresponden a pe-
quefios productores que explotan predios me-
nores de 20 hectareas y el resto esta compuesto\
por familias sin tierras.

El Informe de la Mision de Estudios del
Sector Agropecuario publicado en agosto de
1990, sefiala que el 66% de las familias-que
tomponen la economia campesina puede ser
considerado en condiciones de pobreza y agre-
ga: “que los mas altos niveles de pobieza se
encuentran asociados con el tamafio de la

A

whidad de explotacion” (705.000 productores
Hisponen de 1.9 hectareas por familia). __,J

La misma Misién de Bstudios indica que las
explotaciones que conforman la economia
e¢ampesina aportan el 529, de la produccion
eh cuitivos transitorios y el 409, de su valor y-
gue en cultivos permanentes contribuyen con
8l 639% de la produccién y el 479% ‘de su valor,
con predominio hacia el mercado interno,
excluido e] café.

Esta énorme importancia y persistencia de
Ia economia campesina se caracteriza ademas

ot su -creciente mohetarizacion y adopcién

de nuevas tecnologias; pero al mismo tiempo
ha aumentado su fragilidad frente a las con-
tingencias del mercado, restringiendo sus in-.
gresos y subremunerando su fuerza de trabajo.

Frente a la politica de modernizacion y
dpertura de la economia colombiana, la Politi-
ca 'de Acceso a la Propeidad de la Tierra esta
Hamada o fortalecer la ‘economia campesina,
sumentar su eficiencia y evitar su descom-
posicion.

Se estima que en el interior de la frontera
agropecuaria actualmente demandarian tie-
rfas cerca de 180.000 familias sin tierra y
440.000 unidades de produccion agropecuaria
con tamafo insuficiente(l). Seglin este -esti-
fhativo, se requeririan cerca de 5.9 millones
de hectareas para atender esta demanda,
éguivalente al 17.59 de la superficie agro--
petuaria del pais.

- Logros alcanzailos en 30 afios de reforma
agiaria y probleinas relevantes.

* Durante las ultimas tres décadas la refor-
ma, agraria mantuvo sus objetivos econdmi-
eos, sociales y politicos, con el criterio de que
la. modificacion de la estructura social agraria
permmite elevar la productividad y bienestar
de las comunidades atendidas. No obstante,
se hah sucedido cambios sustanciales en la
estratewia de ejecucién de los programas, in-

’ t'rodu:ci-dos en reformas a la Ley 135 de 1861(2).

desde wn principio les objetivos de la
reforma agraria se dirigieron a reformar la
estrUctlTa social agraria del pais, mediante
procedimientosencaminados a eliminar y pre-
venir - 1a-- inequitativa ‘concentracion de la
propiedad rustica’ o su fraccionamiento anti-
econdmico; fomentar Ia adecuada explotacion
de las—tierras; acrecentar el volumen global

de la ploduccrérraoropecuarla en armonia

(1) Suponiendo una Uhnidad Agricola Familiar de 18
hectdreas para las primeras y de 6 hectareas adicio-
nales para lzs segundas.

(2) En los 30 afios de vigencia, 1a Ley 135 de 1961
ha sido reformada en tres oportumdades por la Ley
1* de 1968 orientada a resolver problemas de pequefios
arrendatarics y avarceros; la Ley 4* de 1973 que definié
mecanisines, objetivos para la calificacion de tierras
que. en la plactm retardaron atin mds su aplicacion
v. finalmente, la Ley 30 de 1988. Adem4s, en 1982 se
expidié la Ley 35 (ley "de ammistia) que facults al
Incora para comprar ‘tierras en zonas afectadas por
problemas de orden priblico,

con el desarrollo de los otros sectores eco-
nomicos, y aumentar-la productividad de las
explotaciones; elevar el nivel de vida de la
poblacion campesina; asegurar la conserva-
cion, defensa, mejoramiento y adecuada utili-
zacion de los recursos naturales y, apoyar y
coordinar las organizacionas que tengan por
objeto el mejoramiento econdmico, soc1a1 y
cultural de la poblacién rural.

Bl esquema de reforma agraria propuesto
en los afies sesenta era coherente con la pro-
biematica de entonces, pues se esperaba que
Ta redistribucion de latifundios improductivos
permitiria proporcionar alternativas econémi-
cas a 1los campesinos, reducir el flujo migra-
borio hacia las ciudades y solucionar los con-
flictos sociales que surgian por la tenencia
de Ta tierra. No obstante, la calificacién de las
tierras para afectar las inadecuadamente ex-
plotadas, .se convirtié en une de los temas de
mayor debate entre analistas de reforma
agraria.

En teoria, este mecamsmo protegia a Ioﬂ

a@ncultores eficientes de la infervencién del
Estado, pero hizo lentc el proceso de adqu1s1-

cidén -de_tierras™aim. despues de la reforma de

1973,,que_def1n10 conceptos Menos subjetivos

en cuanto ala oahﬁcacmn de’ los predios.

86ko hasta la reforma de 1988, que ehmmé
Ia calificaéion «de tierras, se posibilité la afec=
tacién de aquellas aptas para la explotacion
agropecuaria. Ademaéds, esta reforma estableci6
fuentes especificas de financiacién para In-
cora; involucrd a 10s organi§mos especializa-
dos en la ejecucion de las actividades comple-
mentarias, determinando que el proceso de
reforma agraria es funcién y responsabilidad
integral 'del Estado y, idetermminé una mayor
participacion de las organizaciones campesi-
nas en

y

Asi, io estaba
autori: nte todas
las act gro de los
objetis facultado
para ¢ , median-
te mec construc-
cion « 1acién de
tierras 1 requerir
y cofi © servicios
publi¢

ciofar de manera determinante los problema;

- de pobreza de conflicto por 1a tierra aun pre-

sentes en el ‘campo; por la-linmitada capacidad
ﬁnancama del Incora y porque los procedi-
mientos continwan 51endo lentos y le_restanJ
eeiéridad al proceso. - .
Asi, la actividad redistributiva desarrollada
poer el Incora ha significado que de las
1.287.900 hectareas de propiedad privada que
ineresaron al Fondo Nacional Agropecuario
por compra -directa, expropiacion y cesién
entre 1962 y 1996 se han beneﬁciari@/ﬁoo
familias con 1.075.000 hectdreas, o sea-ape-"
nas 3.19%, de 1as GieTTas. con aptitud predomi-
nantemente agrolgfa’cl@mas del pais.

Estas politicas no han CoRHTTIHD sol _,)
{

1988 sefiald que la entreqa de tlerras en poder

del Fondo Nacional Agrario hasta 1987 habia
ofrecido -solucién a 35.000 familias compesi-
nas en 25 anos de funcionamiento, es decir,

- aproximadamente 1.400 familias anualmente

entre 1862 y 1987. El Diagnastico de la Politica
Nuevo Impulso a la Reforma Agraria del 12
de junie de 1992 elaborado por el Departa-
mento Nacienal de Planeaciéon, DNP, indica
que en el periodo 1988-1990 se adjudicaron
tierras del Fondo Nacional Agrario con la
aplicacién de 1a Ley 30 de 1988 a 4.438 fami-
lias por afio, lo cual implica que la nueva
legislacion permitié aumentar en mas de tres
veces el promedio histérico de adjudicacién de
tierras a campesinos. Sin embargo, agrega el
mismo documento que la cobertura de la, Re-
forma Agraria sigue siendo baja frente a la
magnitud de las inversiones y subsidios que
ha -canalizado -el Gobierno hacia los asenta-
mientos y familias beneficiadas.

En consecuencia, la atencién sigue siendo
limitada frente a la magnitud de la proble-
matica campesina e indigena, ademas de ser
costosa por inconvenientes de control en los
precios. Sin embargo, hay que tener en cuenta
que la demanda de los campesinos por tierras
esta asociada a las oportunidades de empleo
rural y a los procesos migratorios rural-urbane
y de colonizacion. En zonas con una economia
rural desarrollada, donde se pagan salarios
rurales altos y existen servicios sociales ade-
cuados, el acceso a la tierra-deja de ser condi-
eion necesaria para el mejoramiento de la

calidad de la vida de los pobladores rurales. .~

La intervencién del Incora en la determi-
hacién de los predios a adquirir, sin la parti-
cipacion de los beneficiarios en su seleccién
y en el sefialamiento de los precios de adqui-
sicién de las tierras, ha generado un modele
institucional caracterizado por una atencmn
demasiado prolongada. Esta politica no sold-,
mente ha limitado el logro de los objetivos de
Ta, reforma agraria eén términos de cobertura
¢ ingresos, sino en el desarrollo de la capaci-
dad de autogestidon empresarial de los bene-
ficiarios. Ademas, la -concentracién de la
demanda de tierras en el Incora y la fijacion
de los avaluos por parte del IGAC, sin el apoyo
de otros instfumentos que le petrmitan a los
medianos y pequeiios productores tomar deci-
Siones en la compra de tierras, constituyen
los principales factores que han limitado la.J
transparencia ‘del mercado de tiertas.

Como se expresa en -este documento, la
accion redistributiva del Incora ha estado
Sujeta a serias limitantes para lograr sus
objetivos. La Reforma Agraria seé asimild
a un proceso de simple compraventa de tierras,
fuertemente intervenido por €l Estado, dejan-
do de lado su fundamento econdmico y politico.
En éste esquema de Reforma Agraria la socie-
dad en su conjunto y el campesinado han
venido pagando el valor comercial de las
tierras, con lo cual el interés social ha gque-
dado subordinado al particular.

En una situacion como la colombiana, donde
el factor tierra no presenta gran movilidad
€en el mercado y cuya apropiacién se sustenta
en propositos de valorizacion, mdas que en
objetivos productivos, su demanda por parte
del Estado como principal actor origina una
tendencia alcista de los precios, lo que no
guarda correspondencia con la potencialidad
productiva del suelo, premiandose la valori-
Zacioi especulativa de las tierras y estimu-
lando las actitudes rentistas en detrimento
"~ de 1a produccion con fines sociales.

De esta forma, el proceso redistributivo de
tieiras se torna muy costoso para la sociedad
¥ no permite ampliar la cobertura de la Re-
forma Agraria a los niveles requeridos, para
que Colombia solucione su probleina de tierras
antes de finalizar la presente década.

Asimismo el Incora no cuenta -con estudios
que le permitan conocer los precios y el com-
portamiento del mercado de tierras y a este
respecto se guia por los registros historicos -de
los avalaos del IGAC. Ello no le permite ejer-
cer, con la debida claridad y fundamentacion,
la funeién de solicitar la revision de los exper-
ticios. En el caso del propietario, sus objecio-
nes a los dictamenes se apoyan en apreciacio-
nes subjetivas, en los valores de especulacién
o en fendmenos coyunturales que no reflejan
tendencias y que utilizan en su favor.

También rep£<a£(_a11tan un_grave problema..
los sesgos voluntatios o mvoluntanos que se,
presenten en las encuesStas -socioecondmicas
quediligerician 1os peritos del IGAC; las réi- -
teradas solicitudes de revision de los avalios
por los propietarios origina malestar y pre-
siones en la poblacion campesina, va que el
precio que sefiale el IGAC determina el valor
de la Unidad Agricola Familiar y ésta, a su
vez, esta en funcion de la rentabilidad del
predio. En la-medida en que lo uno no corres-
ponda a lo otro, puede negarse la aprobacién
de la negociacion.

i
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Con el Incora como Unica alternativa para

acceder a la tierra se han acentuado los pro-
cesos de colonizacién espontinea, actuando
como amortiguadores del problema de acceso
a la tierra. Esto se manifiesta fundamental-
mente a través de la intensa accién de titula-
cién de tierras baldias realizado por el Incora,
representada en mas de 9 millones ‘de hec-
tareas en los ultimos treinta afos.
* Finalmente, el nivel de ejecucién de las
inversiones complementarias ha sido suma-
mente deficiente en los ultimos afios; no
obstante los esfuerzos institucioriales para
concertar inversiones en un proceso de planifi-
cacién de la regi6n hacia el centro. Ello se
debe, en buena medida, a la inflexibilidad de
los presupuestos de las entidades del orden
nacional, los ajustes institucionales derivados
del proceso de descentralizacién y a la proli-
feracion de comités regionales. Incluso, en el
periodo 1988-90, cuando el Incora presenté su
mayor accion redistributiva, solamente el
439, de las inversiones complementarias pro-
gramadas fueron ejecutadas. Ello demuestra
gque a pesar de buscarse una Reforma Agraria
integral, el énfasis continta centrado en la
adquisicién, adjudicacion y tltulacmn de
tierras baldias.

La constitucion de la propiedad y la violencia.

~ El acceso a la propiedad de la tierra esta
llamado a jugar un papel preponderante en
los procesos de reinsercion de los campesinos
gue hasta hace poco se encontraban alzados
en armas y que han optado por reinsertarse
a, la vida civil. A la fecha 1.040 amnistiados
han solicitado acceso a la tierra y se estima
un potencial del orden de 8.000 familias para
los préximos afios.

- Las luchas campesinas recientes- se han
caracterizado por el reclamo de una mayor
presencia estatal en el desarrollo local, segui-
do por el rechazo a la violencia y por la
demanda de la distribucién de la tierra. A
pesar del esfuerzo realizado por el Estado a
través de organismos como €l Fondo DRI, el
PNR, el Incora y los municipios, la accién es
aun insuficiente. El gran crecimiento de la
poblacién rural en dreas periféricas -de la
frontera incorporada al desarrollo, dejé por
fuera de relaciones ‘estatales de representa-
cion y solucion de conflictos a las nuevas
comunidades rurales.

. Simultdneamente la insurgencia armada
crecié y se ha extendido aproximadamente a
la mitad de los municipios del pais, en muchos
de los cuales los campesinos se movilizan por
sus reivindicaciones sociales. Tanto insurgen-
¢ia. como contrainsurgencia han partido del
supuesto comun y equivocado que las deman-
das campesinas locales forman parte de un
proyecto mas amplio de cambio a veces revo-
Iucionario de la sociedad, sin comprobar que
los campesinos reclaman mayor presencia y
efectividad del Estado y reformas para lograr
Ia mejor distribucion de la riqueza y del gasto
plblico en las regiones y sectores mas em-
pobrecidos.

" Bajo la inspeccién de la lucha contrainsur-
gente en la que se articularon fuerzas oficiales
y privadas, se ha hostilizado a los grupos
¢ampesinos movilizados en acciones de pro-
testa social, en especial de aquellos que viven
en territorios ba)o el control de fuerzas gue-
rrilleras.

La presenc1a del narcotrafico y ‘la adquisi-
ci6n masiva de tierras por estas fuerzas, las
transforman en el principal comprador de
tierras en los ultimos afios. Este proceso ge-
nera distintas consecuencias en algunas re-
giones sélo relevado de propietarios y en otras,
distorsiones en el mercado de la tierra por
concentracion de la propiedad, desalojo de
campesinos y propietarios, elevacién del
precio de la tierra y expulsién o eliminacion
fisica de la poblacién campesina. Mientras
mayores son las distorsiones mayor es el po-
tencial de conflictos agrarios y violencia como

ocurre en la Costa Atlantica y en parte-del
Magdalena Medio.

Este ultimo fendmeno estd generando una
especie de neofeudalismo, ya que una parte
de la antigua clase terrateniente ha cedido
sus tierras y el poder a estas organizaciones,
las que condicionan la distribucién de bene-
ficios a la pertenencia y lealtad a estas nuevas
redes sociales que combinan lo legal con ilegal,
1o econémico con lo militar.

- Por ultimo, las regiones andinas, incluyendo
los grandes valles internos, contintian expul-
sando poblaciéon campesina que alimenta la
migracién hacia las ciudades, a los frentes de
colonizacion y en menor medida a Venezuela.

Los cutivos de coca y recientemente de ama-
pola se han extendido por casi todas las
regiones de colonizacion y grandes masas
monetarias han irrigado a las economias cam-
pesina y urbana de subsistencia. -

"En la Costa .Atlantica ha aumentado el
numero de campesinos sin tierra y grupos de,
expulsados se organizan para presionar por la

aquella en las cindades donde estan en 51tua- )

cién de refugiados.

Esta’ circunstencia indudablemente  agra-
vara las condiciones de delincuencia urbana
en el futuro, de no haber una progresiva
creacion de nuevos empleos rurales y urbanos.
* El nuevo impulso a la reforma agraria que
el Gobierno propone a través del presente
proyecto de ley es un instrumento de parti-
cipacién, desarrollo, democratizacién de im-
portantes zonas campesinas y de pacificacion
de la Colombia Rural.

Elementos para una reforma de la ley.

Una de las principales limitantes a la eje-
cucion de la reforma agraria estd relacionada
con el contenido de los textos legales que la
condicionan y ias normas reglamentanas que
los desarrollan.

El postulado del “acceso progresivo a la
propiedad de la tierra”, uno de los derechos
sociales y econémicos contemplados en el ar-
ticulo_64 de la Constitucién Politica de 1997,
es una garantia de proteccién a los tlabaJa—
dores agrarios, constituye uno de los motivos
esenciales del proyecto de ley y desarrolla
uno de los principios del derecho agrario mo-
derno en la medida en que consagra ¢l derecho
a la propiedad, es decir, terer derecho al
acceso de ella. Bs el principio de la funcion
social objetiva de la propiedad, que consiste
en el derecho de todos aquellos campesinos
que no tienen la propiedad sobre la tfierra, o

1a tienen en forma insuficiente, de ser dotados

de ella por el Estado.

La particularidad de la norma mtada con-~
siste, en primer término, en que no se hallaba,
una consag1ac16n semejante en la Constitu-
ciébn dé 1886, v en segundo lugar, que se
enmarca en la.reciente transformacion del
esquema juridico constitucional del Estado

‘eolombiano, a partir de la nueva Carta, de un

Estado de Derecho a un Estado Social de
Derecho, donde la preocupacion fundamental
es la prevalencia de la solidaridad social. O
sea que, a la par de la consagracion de los
derechos individuales, civiles y politicos de
libertad, van a cobrar vida también los
dereéchos econdémicos y sociales de libertad,
denominados modernamente como derechos
humanos de la segunda generacion.

Los derechos. econdémicos y sociales con-
tenidos expresamente en el articulo 64 de la
Constitucién no pueden verse meramente
como programaticos, o expectativas-de dere-
cho, o el producto de la contradiccién entre
intereses econdémicos con los sociales, o direc-
trices politicas que orientan, mas no limitan,
la actividad del Estado.

Esta creencia es errada, segun la autorizada
opinién del Consejero Presidencial para la
Asamblea y Reforma Constitucional, hoy Con-
sejero Presidencial para el Desarrollo de la
Constitueion, ya que las clausulas constitu-

cionales programadaticas son también normas
juridicas, y por tanto vinculantes.

“En primer lugar, las clausulas programati-
cas deben ser respetadas por el legislador
gquien no puede legislar en su contra. Una ley
que-vulnera cualquiera de estos derechos debe
ser declarada inconstitucional. Esto significa
que constituyen una limitacién al poder del
legislador, entendido éste en -sentido amplio
“como creador de normas generales, imperso-
nales y abstractas, en el ambito nacional,
departamental o municipal.

Ademas, estas clausulas son una importan-
te fuente en materia 1nterpretat1va debido al
principio de integridad de la Constitucion,
seguin el cual ésta debe interpretarse como
un todo. En este sentido, las clausulas pro-
gramaticas de los derechos orientan los pro-
cesos de decision en los ordenes JudICIal
legislativo y administrativo.

Por otra parte, estas clausulas. consagran
derechos que antes eran privilegio de pocos.
Ahora, y en especial en virtud del principio
de igualdad, deben beneficiar a todos los que
se encuentren en condiciones suficientes para
invocar un tratamiento igual. En otras pala-
bras, los derechos de desarrollo progresivo
enriquecen. el contenido y los alcances del
derecho a la igualdad.

Otra implicacién juridica importante ‘de
estos derechos tiene que ver con la justifica-
cion de medidas estatales encaminadas a
desarrollarlos. Como de alguna manera los de-
rechos sociales, econdmicos, culturales y eco-
l6gicos concretan la idea de justicia social o

" de progreso integral y equilibrado, la inter-

vencidon del Estado, y las demaés actividades
publicas tiene ahora fines precisos. que las
orientan, es decir, tienen un fundamento cons-
titucional del cual se podria eventualmente
derivar una justificacion de las limitaciones .
que dichas actividades generen a otros dere-
chos,, obviamente sin <desconocer su’ esencia.

- A estas cuatro consecuencias juridicas se
suma otra, mediante la cual las clausulas
programaéticas y, por lo tanto, los derechos
programadticos, adquieren su mayor fuerza
juridica. Se ha planteado doctrinariamente,
¥y en la jurispriudencia de importantes tribu-
nales extranjeros que han tenido que inter-
pretar dichas clausulas desde hace varias
décadas, que cuando el Estado no hace lo que
constitucionalmente est4d obligado a hacer
para desarrollar una cladusula programaitica,
surge una inconstitucionalidad por omision.
En esas circunstancias, la. Corte Constitucio-
nal podria ordenarle al Estado que actue, a
través del 6rgano competente para -desarro-
-lar la clausula  programatica, generalmente
el legislador”(3).

‘Las anteriores consideraciones estan enca-
minadas a establecer que, tantc el conjunto
normativo contenido en el proyecto de ley,
como su aplicacion e interpretacién, respon-
dan a los lineamientos de la nuevg politica de
tierras adoptado por el Conpes, como elemen-.
to esencial de la politica agropecuaria del
ac¢tual Gobierno; a los objetivos de los orga-
nismos que integran el Sistema.Nacional de
Reforma Agraria, y especialmente a las actua-
ciones y procedimientos a cargo del Incora,
como son promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios y a otros servicios piblicos rurales
para “mejorar el ingreso y calidad-de vida
de los campesinos”.

Después de cuatro afios de vigencia de la

' Ley 30 de 1988, la experiencia ha demostrado
' que todavia subsisten muchas dificultades de
i caracter legal que vienen impidiendo las pro-
‘positos de lograr “una mas equitativa distri-
tbucion y una méas eficiente utilizacién del
recurso tierra, como factor de produccion y

v

L

(3) Los Derechos Fundamentales en la Constitucién
de 1991. Cepeda, Manuel José. Editorial Temis S. A.
Santafé de Bogoti, 1992. .
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oparte de las actividades agropecuarias”(4).
El proyecto de ley también debe encaminarse
a revisar y modificar la legislacion agraria
vigente en su integridad, y contemplar de

manera especial aquellas materias que cons-

tituyen las dreas criticas de la, gestion of1c1al
tales como, las siguientes:
,~—La sustitucion del marco normativo actual
¢ enl materia de adquisicion de tierras, por los
preceptos que desarrollen la nueva politica

de tierras del actual Gobierno, que busca fa=

011;31@1' de manera més transparente |y con...

mayor cobertura el acceso.a_la_propiedad de_

o tieria para los campesinos.que 1o la poseen .
1 Q la tieneil en cantlda insuficiente, Como con-
{ secuencia de éllo se réforman los procedi-
mlentos de adquisicidon, financiacién y dota-
¢ion de tierras, mediante la transferencia de
la decision de compra a los campesinos, como
regla general, y se orientan los subsidios. a 1a
demanda con mayor claridad.

L—El marco juridico de las competenmas y
Ia operacion del Instituto, con el objeto de
hacerlas mas flexibles.

—Establecer un mecanismo que permita
obtener un inventario regional de la propie-
dad rural, con el fin de ordenar los programas
de reforma agraria.

—La ampliacion de las causales de extin-
¢ion del derecho de dominio y la simplifica-

- ¢ién de otros procedimientos agrarios. -

—La limitacion de las areas adjudicables
en terrenos baldios, para prevenir la concen-
traeién de la propiedad y el establecimiento
de una perspectiva de proteccién de los recur-
505 naturales renovables en el manejo de las
tierras de la Nacion.

—El disefio de una nueva estrategia en ma=

- teria de colonizaciones.

Lineamientos de politica. -
Adgquisicion y dotacion de tierras.

-. En'un modelo de Reforma Agraria concer-

- tada, como €l contenido en el presente pro-
yecto de ley, se busca una mayor participacién
de los actores sociales directamente compro-
metidos, es decir 1os campesinos y los propie-
tarios, a fin de lograr mediante meecanismos
mas transparentes un beneficio soc1a1 de
cobertura mas alta.

- La determinacion del precio en la adquisi-
cién de predios rurales debe ser €l producto
de la concertacién entre campesinos y pro-
pietarios, como regla general, dejando al
Estado un papel de garante del principio de

equidad entre las partes. Ello conduciria a’

conocer anticipadamente 1os precios maximos
y minimos de negociacion de las propiedades
rurales, y ademds .a establecer una mayor
claridad en el mercado, esto es, precios con-
certados como resultado de la accion de las
fuerzas de la oferta y la -demanda, logrando
de paso indueir la movilidad del factor
tierra.

La demanda campesina sera satisfecha a
través de los procesos de adquisiciéon de tierras
que grupos organizados promuevan, con el
apoyo técnico y juridico del Incora, mediante
los servicios de Inmobiliarias Rurales, reunio-
nes de concertacion y la modalidad de crédito
y subsidio directo. Esta estrategia desvertebra
€l rigor de la politica intervencionista y pa-
ternalista del Incora en la determinacion de
los predios a adquirir y de los campesines a
beneficiar, sin el ofrecimiento de alternativas
financieras viables para acceder libremente
a la tierra. _

En vista de las caracteristicas especiales
de una parte de la poblacion objetivo (indige-
nas y reinsertados entre otros), v para aquellos
casos donde no hubiere acuerdos de nego-
ciacion en las reuniones de concertacidén en

(4) Acceso a la Propiedad y Dinamizacién del Mer-
cado de Tierras. Documento DNP 2590-UDA-Minagri-
cultura. Santafé de Bogotd, marzo 25 de 1592.

zonas de Reforma Agraria, persistira el sistema
de intervencion directa del Incora para lograr
la adquisicion de las tierras que fueren nece-
sarias.

En cuanto a la expropiacién, los motivos
de utilidad publica e interés social s6lo estaran
referidos a los procedimientos donde se man-
tiene la gestién directa del Estado y en las
Zonas de Reforma. Agraria, y el proyecto de
ley contiene. pocas variaciones al proceso
judicial de expropiacion consagrado en la Ley
30 de 1988 en espera de la expedicion de la
1ey gue desarrollara la expropiaciéon por via
administrativa establecida en el articulo 58
de la Constitueién Politica.

La politica de manera general se orienta
a transferir la decisidon de compra a los bene-
ficiarios, mediante la venta directa de los
predios por parte de los propietarios, pero
conservando el Incora las funciones tradicio-

nales de compra directa o expropiacion para.

intervenir cuando ello fuere aconsejable. Asi
mismo, se dirige a dinamizar el mercado de
tierras para gue personas con capacidad em-
presarial pueden acceder a ellas e invertir en
el campo. La politica también pretende me-
jorar y agilizar el manejo de los instrumentos
que, como administrador de las tierras del
Estado, debe atender el Incora.

Con €l nuevo enfaS1s buena parte de 1a
accion del Estado se or1entara a otorgar a los
campesinos pobres un subsidio directo para
la compra de tierras; a facilitar y efectuar
en forma directa las transacciones de tierras
en zonas especificas; a prestar servicios de
inmobiliarias regionales y de asesoria en los
tramites de compra de tierras y, a propiciar
una mayor participacién y compromiso de los
beneficiarios en el proceso de adqu1s1c1on de
los predios.-

Se proponen acciones para fortalecer tanto
la demanda como la oferta de tierras. Para
estimular la demanda, se establecer4 una
linea de crédito especial, para campesinos
pobres beneficiarios del subsidio. Por .otro
lado, para estimular la oferta, se organizaran
servicios de inmobiliaria de predios rurales.

Los programas de adquisicion de tierras
estaran dirigidos a los campesinos sin tierra,
los trabajadores de las explotaciones agrope-
cuarias (permanentes o temporales) y los
minifundistas, quienes seran beneficiarios, por
una sola vez, del programa de adquisicién de
tierras con subsidio(5).

La estrategia contempla tres alternativas:
(i) transacciones que se acuerden en las
“reuniones de concertacion”; (ii) consigna-
cidn de predios en el Incora con opcién de
venta; y (iil) negociacién directa entre cam-
pesinos y propietarios, También se incluye la
adquisiciéon de tierras con destino a progra-
mas espéciales, como la constitucion y am-
pliacion de resguardos indigenas, la reubica-
cion de ocupantes de zonas de manejo espe-
cial o de interés ecolégico, y en particular,
para la reinsercion de los alzados en armas.

Para financiar la compra de tierras a los
campesinos se crearan en Finagro lineas de
crédito individuales y colectivas de largo
piazo, con periodos de gracia y condiicones
financieras que se adapten a los planes de
desarrollo de las explotaciones o asentamien-
tos campesinos.

Se estima que entre 1993-94, se podrian
beneficiar 19.000 familiss sin tierra con
342.000 hectareas y 8.000 familias con tierras
insuficientes con 48.000 hectareas(6), para un
total de 27.000 familias con 390.000 hectareas.

(5) Se incluyen los pequefios propietarios con explo-
taciones de tamafio inferior a una UAF y los posee-
dores de tierras que deban reubicarse, por desarrollar
actividades productivas en zonas de manejo especial o
de interés ecolégicn.

(6) Para las familias sin tierra se propone subsidiar-
les una UAF de 18 hectareas en premedic y para las
que posean tierra insuficiente 6 hectareas adicionales,
para completar un promedio de 10 hectéreas.

Las metas del periodo 1993-94, en términos
de familias sin tierra (19.000 familias) y la su-
perficie correspondiente (342 000 hectareas),
representan cerca del 329, de las familias y
del area adjudicada por el Incora en las tres
décadas comprendidas entre 1962 y 1990. En
promedio, se beneficiaran 9.500 familias por
afo, que superan en mas de 8 veces el pro-
medio anual beneficiado con tierras por el
Instituto en el periodo 1967-1970 de la admij-
nistraciéon Lleras Restrepo y en méas de 2 veces
el de los afios 1988-90, que ha sido el de mayor
actividad redistributiva en toda la vida del
Incora. Todo ello sin contar las familias con
tierra insuficiente que se ha programado be-
neficiar durante 1993-94.

Bajo estos supuestos, se estima que entre

1993-94 se podrian realizar operaciones de
crédito por $ 95.760 millones, con un prome-
dio anual de $ 47.880 millones, que representa
el 9.5% del volumen total del crédito agro-
pecuario estimado para 1991.
. Adicionalmente, durante estos dos afios se
proyecta adquirir tierras y mejoras por cerca
de $ 5.900 millones para beneficiar 3.260 fami-
lias indigenas con 32.600 hectareas, profundi-
zando los esfuerzos de los afios anteriores.

La importancia social del acceso a la tierra
amerita que el Estado dedique recursos para
este propésito, y su relevancia para resolver
problemas de pobreza extrema en las zonas
rurales justifca €l disefio de instrumentos efi-
caces para atender estos grupos, tales como
los subsidios directos a la demanda.

El subsidio para los campesinos sera equi-
valente al 509, del valor de una UAF, y la

-Junta Directiva del Incora fijara el tope maxi-

mo del monto del subsidio para cada zona,
en salarios minimos mensuales legales. Cuan-
do se -negocien pequeflas explotaciones que
superen el tamafio de una UAF o se parcelén
predios-mayores, el subsidio no podrd sobre-
pasar el tope establecido. Pard la reestructu-
racion de minifundios, el subsidio sera equi-
valente al 509, del valor de la tierra para.
completar una UAF. Los campesinos mini-
fundistas que deseen comprar un predio no
colindante también podrén ser beneficiarios
del subsidio. El Incora actuara como 6rgano
principal responsable de la coordinacion y
operacion del subsidio.

Extincion del dominio, clarificacisn de la
- propiedad y otfros procedimientos agrarios.

En esta materia, el proyecto de ley busca
los siguientes objetivos primordiales: en pri-
mer término, disponer de una informacion
global sobre la propiedad rural en relacion
con los aspectos de explotacion, posesion y
tenencia, a fin de que sirva como fundamento
para adelantar los programas en forma masi-
va, coherente y organizada, de tal manera que
la actividad del Instituto y sus recurses estén.
orientados a la consecucién de unos objetivos
definidos.

En segundo lugar, con las modificaciones
que se proponen se trata de lograr una mayor
agilizacién en los procesos, a fin de obtener
resultados inmediatos y garantizar a los pro-
pietarios la definicion de su situacion juridica
en el menor tiempo posible. )

Con esta misma finalidad se introducen mo-
dificaciones tendientes a hacer claridad scbre
la correcta interpretacion de algunas normas
legales en las que actualmente se presentan
confusiones en su aplicacion y son fuente de
permanentes controversias juridicas, que dila~-
tan la culminacién de los tramifes adminis-
trativos.

Se establece una nueva causal de extincion
del derecho de dominio, que tiende a garan-
tizar la preservacion y defensa de los recursos
naturales renovables, sancionando a los pro-
pietarios que adelanten explotaciones en de-
trimento de dichos recursos. Finalmente, se
dispone gque los inmuebles rurales que sean
objeto de la declaratoria de extinecion del do-
minio por causa de enriguecimiento -ilicito,
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segun lo previsto en el articulo 34 de la Cons-
titucién Politica, reviertan al dominic de la
Nacion, sean administrados por el Incora y
adjudicados a los campesinos de escasos re-
cursos de la regiéon donde se encuentran ubi-
cados.

Régimen de aprepiacion y adjudicacion
de baldios.
) |
En el régimen tradicional de apropiacién
dle los baldios, previsto desde la expedicion de
1z Ley 135 de 1961, su ocupacién y explotacion
otorga derecho a los particulares para. obtener
la adjudicacion en una extension de 450 hec-
tareas, la cual en las actuales circunstancias
se considera excesiva y que no consulta, ade-
“mas, las diferencias regionales en cuanto a
caracteristicas agrolégicas, ecolégicas, fisio-
graficas y topograficas que determinen razo-
nablemente, en cada caso, la superficie real
requerida para lograr una explotacién ren-
table. )

El proyecto de modificaciones busca que en
la fijacién de los limites adjudicables se ten-
gan en cuenta dichos aspectos con base en
los estudios técnicos y de ordenamiento terri-
torial que existan, o que se elaboren para tal
fin en las diversas regiones del pais, en las
cuales se consideren ademas la concentracion
de la propiedad territorial existente en cada
una de ellas. .

La regulacion de areas adjudicables en las
sabanas de pastos naturales ha quedado de-
sueta, ya que s6lo ha permitido a los particu-
iares heneficiarse con la titulacion de grandes
extensiones, dedicando los fundos al esta-
blecimiento de explotaciones de ganaderia
extensiva. Por otra parte, los avances tecno-
logicos actuales permiten modificar las con-
diciones de esos suelos y obtener un mejor
aprovechamiento de esas tierras. Se pretende
con la reforma estimular la incorporacion de
aquellos mejoramientos y obtener un uso po-
tencial productivo, asi como evitar una con-
centracion ociosa; o la utilizacién deficiente
de esos terrenos. . . ,

Se permitira la adjudicacion de estas saba-
nas a los campesinos pobres que no cuenten
con 10s recursos necesarios para adelantar su
explotacion a través de la implantacién de
pastos artificiales, o cultivos comerciales, con-
forme a la reglamentacion que expedira la
Junta Directiva del Incora. ’

Para prevenir la concentracion de la pro-
piedad rural, el proyecto elimina la modalidad
de adjudicacién de terrenos baldios sin el re-
quisito de la ocupacion previa, toda vez que
esta posibilidad da lugar al acaparamiento
de las mejores tierras colonizables, sin exigir,
por parte de los beneficiarios, un mayor es-
fuerzo o inversion, contrariando la teoria tra-
dicional que considera la titulacién como el
reconccimiento de un derecho que se adquiere
a través de la explotacion.

Se coloca, en consecuencia, en pie de igual--

dad a las sociedades comerciales y a los demas
adjudicatarios posibles de tierras -baldias, al
exigirles a las primeras, que son las beneficia-
rias de esta modalidad sin ocupacién previa,
los mismos requisitos para la adjudicacion de
baldios exigidos a las otras personas, esto es,
la explotacion de las dos terceras partes de
lz superificie solicitada en titulacion. Para
“tal fin las sociedades celebraran inicialmente
un contrato de explotaciéon de baldios, venci-
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do el cual sera procedente la adjudicacién si
cumplen con las obligaciones consignadas.
Se acomoda la legislacién de baldios a los
nuevos preceptos de la Constitucién Politica,
al disponer, con base en el articulo transitorio
55 de la Carta, que el Incora procederd a re-
conocer el derecho colectivo de propiedad a las
comunidades negras que inmemorialmente
ocupan tierras baldias en la cuenca del Pa-
cifico, asi conlo a las comunidades de otras
regiones que presenten condiciones similares.
Se amplian los sujetos de titulacion de bal-
dios. Tradicionalmente la ley ha contemplado
los dos extremos de la capacidad econdmica
para la asignacion de los terrenos de la Na-
cion: los colonos pobres y las sociedades in-
teresadas en la expansion de la frontera
agricola, a través de_ inversiones de capital.
El proyecto reincorpora -a las sociedades de
personas (colectivas o limitadas), como esta~
ba consignado en la legislacién anterior a las
reformas de la Ley 30 de 1988, y prevé que
lass fundaciones y asociaciones sin 4nimo de
lucro que presten un servicio publico recono-

" eido por 1a ley, o las de beneficio social, pue-

dan ser adjudicatarias de tierras baldias na-
cionales, en ‘las extensiones que permita el

reglamento, como un estimulo a las activida-
des de servicio y desarrollo social que realizan-

y un medio que les permita establecer, ampliar
o financiar sus propositos de beneficio co-
lectivo. '

Se incorporan nuevas causales de reversion
de los baldios adjudicados, cuando tales te-
rrenos se dediquen a cultivos ilicitos o se de-
muestre su utilizacion en actividades sub-
versivas.

Una innovacién importante es la de que
s6lo se adjudicaran baldios con aptitud agro-
pecuaria, en desarrollo del principio consti-
tucional de la funcidn ecoldgica de la propie-
dad y para garantizar que los procesos de
ocupacion de las tierras baldias no se efectuen
en zonas improductivas o de manejo especial.

Se adicionan las facultades de administra-

cién del Incora sobre los terrenos baldios, al

autorizar las reservas en favor de entidades
publicas para la ejecucion de proyectos de alto
interés nacional, como los relacionados con la
explotacion de los recursos minerales y otros
de igual significacion.

Régimen de colonizaciones.

El proceso rapido de ampliacion de la fron-
tera agricola por la apertura de vias, adecua~
cion de tierras y avance de la tecnologia, ha
generado una migracién espontanea hacia los
territorios colonizables, por lo cual se requie-
re dotar al Estado de los instrumentos nece-
sarios que prevengan la proliferacion de con-
flictos sociales por la tenencia de la tierra, su
ocupacién desordenada y su concentracion,
asi como la no consideracion de los factores
de potencialidad agroecologica y la perturba-
cion de territorios indigenas.

En este orden de ideas, el articulado que se
propone en esta materia prevé que el Estado
intervenga en los procesos de colonizacién te-
niendo en cuenta la potencialidad de las res-
pectivas zonas, acorde con nuevos principios
orientadores de la colonizacién, como son las

opciones de ordenamiento territorial estable- .

cidas en el proyecto de ley, en donde se en-
fatiza en el adecuado manejo y conservacion
de los recursos naturales.

Igualmente, como los procesos de coloniza-
¢ién se vienen realizando de manera centra-
lizada sin la participacion de los municipios
¥y la comunidad dentro de una politica de in-
tegralidad y descentralizacion, para su dina-
mizacién se exige a éstos incluirlos dentro de
los planes de desarrollo con intervenciém de
los demés entes publicos y las asociaciones
correspondientes.

Régimen de la propiedad parcelaria.

En vista de que con la nueva politica de
dotacion de tierras se elimina implicitamente
el régimen de la propiedad parcelaria, es de-
cir, el conjunto de derechos y obligaciones de
los campesinos adjudicatarios de tierras ad-
quiridas por el Incora, y las potestades exorbi-
tantes de éste en relacion con aqguéllos, y te-
niendo en cuenta el gran ndmero de familias
campesinas-beneficiadas y sujetas a esa re-
gulacion cuando entre en vigencia la nueva
ley; la necesidad de preservar la propiedad
campesina y los resultados de mis de 30 afios
de reforma agraria, en el proyecto de ley se
mantiene la reglamentacion de dichs propie-
dad para los campesinos que fueren adjudi-
catarios antes de la expedicién del nuevo es-
tatuto. '

Obviamente se introdujeron algunas modi-
ficaciones al régimen que se seiiald hasta la
Ley 30 de 1988, inclusive, con base en reco-
mendaciones de las organizaciones campesi-
nas y los resultados de la aplicacién de las
normas. Las principales enmiendas ise refieren
a los siguientes aspectos: Se sefiala claramen-
te que el término de. duracion del régimen de
propiedad parcelaria, consignado en 15 afios,
comenzari a confarse a partir de la fecha de
la primera adjudicacién que se hubiere hecho
sobre la parcela; se elimina la obligacion, para
los parceleros cuyo predio tuviere una tradi-
cién superior a los 15 afos, contados desde
la primera adjudicacion hecha por el Insti-
tuto, de venderlo con base en el avaliuo del
Instituto Geografico Agustin Codazzi y de
depositar el 309, del precio a 6rdenes del Fon-
do Nacional Agrario, pues tal medida no ha
significado la obtencion de una apreciable
fuente de recursos para financiar nuevas par-
celas a los ecampesinos, sino que, por el con-
trario, ha disminuido las posibilidades eco-
noémicas de los campesinos enajenantes; s6lo
se permitira el dominio o la posesién de una
Unidad Agricola Familiar, y no la cantidad de
dos prevista en la legislacion vigente.

En cuanto a los predios adquiridos por el
Instituto por el sistema actual, que se halla~--
ren pendientes de adjudicar, o los que estu-:
vieren en proceso de negociacién al entrar en
vigencia la nueva ley, se dispone que queden.
regulados por el sistema de dotacién con cré-
dito y subsidio directo. '

Alfonse Lépez Cabaliers'
Ministro de Agricultura.
14 de octubre de 1992.
CAMARA DE REPRESENTANTES.
SECRETARIA GENERAL

¥l dia 33 de octubre de 1992, fue presentado, el
Proyecto de ley udmero 114 de 1992 Camara, primer
periodo ordinario presentado por el doctor Alfonso
Lépez Caballero, Ministro de Agricultura.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.



